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Vorwort

Julia Baring und Jorg Fischer

Die Jugendhilfeplanung sieht sich nicht nur aufgrund rechtlicher Grundlagen in
der Verantwortung, einen inklusiven Weg einzuschlagen. Auch im Hinblick auf
eine chancengerechte und zukunftsorientierte Gesellschaft in politisch heraus-
fordernden Zeiten bedarf es fachlicherseits einer bewussten Auseinandersetzung
mit innovativen Konzepten, die kooperativ vorhandene Ressourcen biindeln,
um der Gesamtverantwortung der Kinder- und Jugendhilfe gerecht zu werden.
Inklusiver denken und handeln — was sich so leichthin als gesellschaftliche und
fachliche Notwendigkeit beschreiben ldsst — zdhlt gegenwirtig zu den grofiten
Herausforderungen und ist mit einigen Widerstdnden und Unsicherheiten ver-
bunden. Jenseits von globalen Tendenzen der Aus- und Abgrenzung von Men-
schengruppen zielt der inklusive Weg aus menschenrechtlichen Begriindungen
heraus auf einen Einbezug aller Individuen in die Gesellschaft.

In der Kinder- und Jugendhilfe wird dieser Anspruch im Rahmen des SGB-
VIII-Reformprozesses mitgedacht. Die darin enthaltene Erweiterung einer Ge-
samtzustdndigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle jungen Menschen mit und
ohne Behinderung steht somit fiir ein Zusammendenken simtlicher Individuen
und zielt auf eine Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts ab (Hopmann
2023). Insofern geht es in der Kinder- und Jugendhilfe nicht nur um den Einbezug
von jungen Menschen mit Behinderung, sondern ebenso um den erweiterten
Gestaltungsanspruch, fiir das Aufwachsen aller Kinder und Jugendlichen ver-
antwortlich zu sein.

Die damit verbundenen Prozesse und Strukturen bediirfen einer umfassen-
den Planung, die gesetzlich iiber die Planungsverantwortung beim 6ffentlichen
Jugendhilfetrager nach §79 SGB VIII angesiedelt ist. Jugendhilfeplanung hat
also die Aufgabe, die Bedarfe von jungen Menschen zu erfassen und auf dieser
Grundlage eine bedarfsgerechte kommunale Infrastruktur fiir die Kinder- und
Jugendhilfe bereitzustellen sowie bei Verdnderungen der Bedarfe nachzujustieren.
Damit steht die Jugendhilfeplanung in einer zentralen Position der Sicherstellung
des Jugendhilfeauftrags und der Fortentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe.
In der fachlichen Diskussion ist die Bedeutung der Jugendhilfeplanung sowie die
Notwendigkeit eines integrierten Netzwerkverstdndnisses unter Beteiligung aller
betroffenen Akteur:innen weithin anerkannt. Gleichwohl er6ffnet ein pointier-
ter Blick auf die gegenwirtige Verfasstheit der Jugendhilfeplanung, in welchem
Ausmafd Anspruch und Wirklichkeit tatsdchlich auseinanderliegen:



1. Als ein Indikator fiir die aktuelle Lage der Jugendhilfeplanung gilt die bun-
desweite Studie von Oettler und Pudelko (2022). Das Autor:innenteam konnte
anhand empirischer Ergebnisse auf den desolaten Zustand der Jugendhilfe-
planung in Deutschland verweisen. Argumentativ bilden unter anderem ein
Mangel an Ressourcen und eine zu geringe Anbindung an andere kommunale
Planungsprozesse zentrale Aussagen. Auch die ,expertokratische“ Haltung
gegeniiber beteiligungsorientierten Verfahren wird kritisch beleuchtet. Wich-
tige Impulse zur Relevanz eines vernetzten Denkens und Arbeitens seien zwar
vorhanden, nehmen aber angesichts der herausfordernden Lage, in der sich
die Jugendhilfeplanung befindet, oftmals keinen nennenswerten Stellenwert
in der Umsetzungspraxis ein.

2. Weiterhin ist zu konstatieren, dass das Forschungsinteresse an der Jugend-
hilfeplanung in den letzten Jahren leicht tiberschaubar geblieben ist und nur
wenige thematisch fokussierte Forschungsarbeiten und Veroffentlichungen
vorliegen. Trotz der zentralen Funktion von Jugendhilfeplanung lauft diese
eher auflerhalb der fachlichen Debatten, aber auch der wissenschaftlichen
Fokussierung. Impulse fiir die Planung in der Kinder- und Jugendhilfe erge-
ben sich teilweise eher aus der Debatte um eine integrative Sozialplanung mit
Jugendhilfeplanung als eine wichtige und zentrale Fachplanung innerhalb der
kommunalpolitischen Gesamtplanung (Wunderlich 2022).

3. Die im bereits genannten Bericht enthaltenen Kernaussagen lassen gleich-
wohl darauf schliefen, dass das Ausmaf an potenziellen Transformationspro-
zessen in der Jugendhilfeplanung und der politischen Steuerung gravierend
ist, insbesondere mit Blick auf das aktuell vielschichtig diskutierte Thema In-
klusion. Eine intensive wissenschaftliche Auseinandersetzung, die ihren pra-
xisorientierten Fokus nicht verliert, findet derzeit nur fragmentarisch statt.
Letzte Veroffentlichungen diskutieren die Veranderungsnotwendigkeit unter
anderem aus jugendhilfeplanerischer, programmatischer und beteiligungs-
orientierter Perspektive (siehe beispielsweise Hopmann 2023; Daigler 2018;
Merchel 2016), weisen jedoch stets auf Desiderate im Forschungskontext und
offene Frage zu fachlich innovativen Impulsen hin.

Aus den vorhandenen Erfahrungen und Analysen ldsst sich die Relevanz eines
anstehenden Verinderungsbedarfs ableiten, auf die sich wandelnden Rahmen-
bedingungen, die gesetzlichen Erfordernisse und das mangelhaft reflektierte
Planungsverstdndnis angemessen zu reagieren. Dies wird ebenfalls im 17. Kin-
der- und Jugendbericht deutlich, der sich dezidiert mit einer Jugendhilfeplanung
auseinandersetzt, die zur eigenen Fortentwicklung neue Impulse gut gebrauchen
kann und die zugleich nur wenig reflektiert erscheint (Deutscher Bundestag
2024). Eine planerische Organisation von Inklusion ist somit als Herausforderung



begreifbar, die ebenso Chancen fiir die Jugendhilfeplanung zur Selbstvergewis-
serung, Profilierung und damit zu neuer Legitimierung er6ffnen kann und auch
sollte.

Unter Beriicksichtigung des Inklusionsgedankens hat die Jugendhilfeplanung
die Moglichkeit, gesellschaftliche Teilhabe und die Qualitit diverser Angebote
zu foérdern. Hierfiir kann nicht nur das SGB VIII ein Richtungsweiser darstel-
len, sondern ebenso die Netzwerkorientierung von Bedeutung sein. Die Geset-
zesnovellierung des Kinder- und Jugendhilferechts durch das KJSG betont die
Notwendigkeit von Vernetzung fiir die erfolgreiche Umsetzung von inklusiven
Ansitzen. Daraus resultiert, dass Netzwerkorientierung in ihren verschiedenen
Dimensionen (Fischer/Kosellek 2019) Beachtung und strukturierten Einzug in
die Arbeit der Jugendhilfeplanung finden sollte. Die Bewiltigung von Krisen
kann durch das Nutzen des gesellschaftlichen Potenzials gelingen, auch wenn sich
politisch der Prozess um die vollstindige Implementierung der Gesetzesverin-
derungen verschiebt. Die notwendigen Ressourcen, die jede Person unabhingig
ihrer vielféltigen Bediirfnisse besitzt und benétigt, konnen mithilfe des interdis-
ziplindren Netzwerkansatzes akquiriert und andersherum bereitgestellt werden.

Uber dieses Buch

Vor dem Hintergrund dieser Gemengelage haben wir als Herausgeber:innen
namhafte Autor:innen eingeladen, die Jugendhilfeplanung aus einer Perspektive
einer langjahrigen Beschéftigung oder einer Betrachtung von aufien oder einem
Blickwinkel von der Inklusion zu analysieren. Anspruch unseres Sonderbandes
ist ein Ausloten,

® inwieweit die Aktualisierungen des SGB VIII Moglichkeiten einer inklusiven
Jugendhilfeplanung aufzeigen,

® was die Jugendhilfeplanung bereits an inklusiven und netzwerkbasierten
Ideen/Ansitzen mitbringt und in welcher Form (Weiter-)Entwicklungspoten-
ziale bestehen und

® inwiefern eine inklusiv angelegte Jugendhilfeplanung durch interdisziplinére
Vernetzung einen Beitrag zur Umsetzung des Inklusionsgedankens in der
Kinder- und Jugendhilfe aber auch zur eigenen Fortentwicklung von Planung
zu leisten vermag.

Dazu wird zunichst der aktuelle Stand der Jugendhilfeplanung unter Zuhilfenah-
me der aktuellen Studien und der Einschitzung von jahrelang mit der Jugendhil-
feplanung befassten Wissenschaftskolleg:innen analysiert. Daran anschlieflend
wird in einem zweiten Schritt die Jugendhilfeplanung als Teil der Fortentwick-
lung in der Kinder- und Jugendhilfe beschrieben, um den vernetzt-kooperativen



Anspruch in deren methodischer Umsetzung reflektieren zu konnen. Drittens
werden diese Erkenntnisse in eine Jugendhilfeplanung als inklusive Planung
tberfiithrt und mit dem Blick von der Inklusionsdebatte auf Planung und Steu-
erung angereichert.

Insofern versteht sich das Buch als einen Versuch und eine Einladung, In-
klusion als Anspruch, deren praktische Umsetzung sowie die geeignete Planung
und Steuerung dieser Prozesse weiterzudenken. Ziel soll es sein, den zentralen
Stellenwert der Jugendhilfeplanung bei der Bewaltigung dieser Aufgaben zu ver-
deutlichen und neben dem fachpraktischen Interesse, auch die wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit der Planung und Steuerung in der Kinder- und Jugend-
hilfe anzuregen.

Wir danken allen Beteiligten fiir die Bereitschaft zur zligigen und engagier-
ten Mitwirkung an diesem Projekt und regen an, aus diesem Kreis heraus eine
vernetzte Kooperation in der praxisforscherischen Begleitung von Planungspro-
zessen zu etablieren.
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Jugendhilfeplanung als Schlisselprozess
einer modernen, innovativen und inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe

Reinhold Schone

Die Kinder- und Jugendhilfe befindet sich in einem permanenten Wandlungspro-
zess. Sie ist in jiingster Vergangenheit durch vielfaltige Anforderungen aufgrund
gesellschaftlicher Entwicklungen (u.a. minderjahrige Fliichtlinge, Folgen der
Corona-Krise, Fachkraftemangel) und gesetzlicher Neuerungen (u. a. Impuls zum
Ausbau einer inklusiven Jugendhilfe, vielfaltige lainderspezifische Gesetze zum
Kinderschutz) gepragt. Solche Phasen brauchen klar strukturierte Planungssze-
narien, um die erforderlichen Anpassungsprozesse sinnvoll vollziehen zu kénnen.
Nicht zufillig hatte die Jugendhilfeplanung eine Hochzeit nach der Einfithrung
des KJHG mit dem SGB VIII zu Beginn der 1990er Jahre. Die ,,alte, eher ein-
griffsorientierte Jugendhilfe auf der Basis des Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG)
musste im Sinne der neuen, eher leistungsorientiert ausgestalteten Kinder- und
Jugendhilfe umgestaltet und weiterentwickelt werden. In der aktuellen Diskussion
ist die Situation durch den Anspruch der Realisierung einer inklusiven Jugend-
hilfe unter Adressierung aller jungen Menschen mit und ohne Behinderung
nicht weniger herausfordernd, gilt es doch, die beiden Systeme der Kinder- und
Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe fiir junge Menschen in einem synchro-
nisierten Prozess zusammenzufiihren.

Dies ist eine Aufgabe der Jugendhilfeplanung. Sie ist seit Inkrafttreten des
SGB VIII vor knapp 35 Jahren entsprechend ihrer Programmatik ein Instrument
zur systematischen, innovativen und damit zukunftsgerichteten Gestaltung der
Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe mit dem Ziel, positive Lebensbe-
dingungen fiir junge Menschen und ihre Familien zu erhalten oder zu schaffen
(§1 Abs. 3 SGB VIII) und ein qualitativ und quantitativ bedarfsgerechtes Jugend-
hilfeangebot rechtzeitig und ausreichend bereitzustellen (§ 79 SGB VIII) (vgl.
Daigler 2022; Schone 2021). Die Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe
haben die Gewiéhrleistungsverpflichtung dafiir, dass zur Erfiillung der Aufgaben
nach dem SGB VIII , die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung ent-
sprechend rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen (§ 79 Abs. 2 Pkt. 1
SGB VIII).
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Die Jugendhilfeplanung soll also dazu beitragen, eine bedarfsgerechte kom-
munale Infrastruktur fiir die Kinder- und Jugendhilfe bereitzustellen und da, wo
sozialpolitische Programmatik und soziale Wirklichkeit auseinanderfallen, auf
diese Diskrepanz hinweisen. Sie soll Ursachen und Folgen solcher Diskrepanzen
analysieren und bewerten und Vorschlédge fiir eine bedarfsgerechte Weiterent-
wicklungen der Kinder- und Jugendhilfe machen (Jordan/Schone 2010; Briille/
Hock 2010). Es geht dabei um die stete Beobachtung und Bewertung der bestehen-
den Strukturen und Angebote hinsichtlich ihrer Bedarfsangemessenheit fiir junge
Menschen und ihre Familien sowie um die Entwicklung und Implementierung
von fachlichen Konzepten zur Gestaltung verbesserter Versorgungsstrukturen
in der Kinder- und Jugendhilfe (Schone 2024).

1. Zur Programmatik kommunaler Jugendhilfeplanung

Jugendhilfeplanung ist zunéchst eine umfassende Pflichtaufgabe des 6ffentli-
chen Jugendhilfetrigers. Er hat fiir die Erfiillung der Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe die Gesamtverantwortung einschliefilich der Planungsverantwor-
tung (§79 SGB VIII). Er ist damit zur Planung verpflichtet. Im Gesetz wird die
Verantwortung fiir die Jugendhilfeplanung explizit bei den kommunalen Ju-
gendhilfeausschiissen als hervorgehobene Aufgabe verortet (§ 71 Abs. 2 Nr. 2
SGB VIII). Diese Zuordnung bedeutet, dass eine sachgerechte Einlgsung dieses
Auftrags allein durch das Jugendamt und nicht durch andere Stellen innerhalb
oder auflerhalb der Kommunalverwaltung zu gewihrleisten ist. Bleibt der Trager
der offentlichen Jugendhilfe entgegen der Verpflichtung der §§ 79/80 SGB VIII
untétig oder wird er vollig unzureichend tatig, ist dies eine Rechtsverletzung, die
in geeigneter Form Angelegenheit eines verwaltungsgerichtlichen oder kommu-
nalaufsichtsrechtlichen Verfahrens werden kann (vgl. Wiesner/Wapler [Schon]
2022, §79, Rn. 7a).

Der Jugendhilfeausschuss hat entsprechend der gesetzlichen Anforderungen
in den §§79, 79a und 80 SGB VIII im Zuge kommunaler Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesse ein jugendhilfepolitisches und jugendhilfepraktisches
Programm zu entwickeln und umzusetzen, das Auskunft dariiber gibt, mit wel-
chen Zielsetzungen und Inhalten, in welchem Umfang, in welchen Organisati-
onsformen, mit welchen personellen und sachlichen Ressourcen und mit welchen
Qualitdtsstandards er in seinem Zustidndigkeitsbereich die notwendigen und
geeigneten Leistungen fiir die Biirger:innen gewéhrleisten will (vgl. Schnurr/
Jordan/Schone 2010).

Eine Zentralpramisse kommunaler Jugendhilfeplanung ist dabei, dass Jugend-
hilfeziele und Angebotsstrukturen nicht durch duflere Bedingungen (Gesetze,
Vorschriften, Richtlinien) eindeutig determiniert sind. Aufgrund der Kommu-
nalitdt und der Autonomie der Jugendhilfe sind ihre Strukturen und Prozesse
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prinzipiell entscheidbar und damit auch fachlich wie politisch diskursiv auszu-
handeln. Hieraus wird deutlich, dass sich Jugendhilfeplanung sinnvoll nur als
fachlicher, fachpolitischer und kommunalpolitischer Aushandlungsprozess (vgl.
Merchel 2016, 2020) iiber institutionelle Losungen fiir soziale Fragestellungen
und Probleme organisieren ldsst, um die im Gesetz formulierten unbestimmten
Rechtsbegriffe angemessen zu fiillen und um aus Bewertungsprozessen Konse-
quenzen fir fachliche und politische sowie organisationsbezogene und fiskali-
sche Steuerungsmafinahmen zu ziehen (vgl. Jordan/Schone 2010). Aufgabe der
Jugendhilfeplanung und der hier titigen Fachkrifte ist es, solche Diskurse zielge-
richtet anzuregen, mit (empirischen) Materialien und Analysen zu versorgen, zu
moderieren und die Ergebnisse aus solchen Diskursforen (z. B. Planungsgruppen,
Arbeitsgemeinschaften, Sozialraumgruppen, Beteiligungsforen) zu biindeln und
auf geeignetem Weg an die Entscheidungsstellen zu transportieren.

Unabhiéngig von der Notwendigkeit diskursiver Aushandlung tiber Ziele und
Wege lassen sich in der gesetzlichen Grundlage der Jugendhilfeplanung aber
auch explizite Formulierungen finden, die die normativen Grundausrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe aufgreifen und die fiir die Planung konkretisiert
werden miissen. Neben den grundsitzlichen Orientierungen an den allgemeinen
Vorschriften des SGB VIII und den jeweils arbeitsfeldspezifischen Zielvorgaben
wird in §80 Abs. 2 SGB VIII besonders hervorgehoben, dass junge Menschen
und Familien in gefihrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders gefordert
und dass Einrichtungen und Dienste so geplant werden sollen, dass Miitter und
Viter Aufgaben in der Familie und Erwerbstitigkeit besser miteinander verein-
baren konnen. Auflerdem soll Jugendhilfe im familidren und sozialen Umfeld
von Kindern und Jugendlichen ansetzen und es soll ein moglichst wirksames,
vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von Jugendhilfeleistungen
gewihrleistet werden. Diese schon seit 1990 im Gesetz verankerten Anspriiche
wurden 2021 durch das Kinder- und Jugendstirkungsgesetz (KJSG) deutlich er-
weitert um die Anforderung, dass die Angebote inklusiv gestaltet werden sollen
und dass das Zusammenwirken der Angebote der Kinder- und Jugendhilfe im
Nahraum der Kinder und Familien sicherzustellen ist. Auflerdem sind junge
Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte junge Menschen
mit jungen Menschen ohne Behinderung gemeinsam unter Beriicksichtigung
ihrer je spezifischen Bedarfslagen zu férdern. Hierzu haben die Triger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe nach § 81 SGB VIII mit anderen Stellen und 6ffentlichen
Einrichtungen zusammenzuarbeiten, deren Tétigkeit sich auf die Lebenssituation
junger Menschen und ihrer Familien auswirkt. Damit wird die Kinder- und Ju-
gendhilfe zu einer ressortiibergreifenden Entwicklungsaufgabe in den jeweiligen
Kommunen.

Hierin eingeschlossen ist die frithzeitige Beteiligung der Tréger der freien
Jugend- und Eingliederungshilfe an der Jugendhilfeplanung. Dieses Beteili-
gungsgebot ist nicht nur deshalb zu beachten, weil die 6ffentliche Jugendhilfe
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grundsatzlich zur Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe verpflichtet ist (§ 4
SGB VIII) und die freiwillige Tétigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe anregen
und fordern soll (§ 74 SGB VIII), sondern auch deshalb, weil die freien Tréager
zentraler Leistungserbringer sind und einen Grofiteil der vielfaltigen Leistungen
fiir junge Menschen mit und ohne Behinderungen erbringen.

Ebenso gehort hier die Pflicht zur umfassenden Beteiligung der Adressat:innen
der Jugendhilfe hinein. Der § 80 SGB VIII fordert, dass ,,der Bedarf unter Bertick-
sichtigung der Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen der jungen Menschen und
der Personensorgeberechtigten [...] zu ermitteln® ist. Programmatisch ist die
Notwendigkeit der Adressat:innen-Beteiligung in der Jugendhilfeplanung nir-
gendwo bestritten. Sie ist einerseits begriindet in dem demokratischen Verfahren,
in das die Planung der Jugendhilfe eingebettet ist, andererseits aber auch in dem
Wissen, dass Forderung, Unterstiitzung und Hilfe immer Koproduktionen von
Dienstleistern und Nutzer*innen darstellen und deshalb auch nicht ohne die
Adressat:innen geplant werden konnen (vgl. Stork 2010).

Zusammengefasst hat die Jugendhilfeplanung die Aufgabe, die soziale Lage
von jungen Menschen und Familien in einer Kommune zu analysieren, Bedarfe
festzustellen und soziale Angebote und Dienstleistungen zu planen. Sie dient so
der Vorbereitung von Steuerungsentscheidungen kommunaler Politik. Damit
umfasst Jugendhilfeplanung in Kommunen und Kreisen die politisch legitimierte,
zielgerichtete Beeinflussung der Lebenslagen von Menschen zur Verbesserung
ihrer Teilhabechancen (vgl. DV 2011, S. 4) und dient in diesem Sinne der Entschei-
dungsvorbereitung kommunaler Kinder- und Jugendhilfepolitik durch die Wahr-
nehmung einer fachlich-inhaltlichen Politikberatung (vgl. Kiihn 2005, S. 21).

2. Strategien der Jugendhilfeplanung

Wird Jugendhilfeplanung nun als (im besten Fall kontinuierlicher) Aushand-
lungsprozess in dem Bemiihen um eine Qualifizierung der Aufgabenwahrneh-
mung der Kinder- und Jugendhilfe und um die Bereitstellung der hierfiir not-
wendigen Ressourcen angesehen, erfordert dies eine dem Planungsverstandnis
addquate Form der Planungsorganisation. Will Jugendhilfeplanung als Fachpla-
nung eine spezifische sozialpddagogische Perspektive entwickeln, muss sie die
Alltagspraxis sozialpddagogischer Fachkrifte in doppelter Hinsicht einbeziehen.
Einerseits miissen die Jugendhilfefachkrifte als Sensoren und Expert:innen fiir
konkrete Bediirfnis- und ggf. Not- und Méngellagen von jungen Menschen und
ihren Familien gesehen und in Anspruch genommen werden; andererseits ist zu
berticksichtigen, dass sozialpidagogische Programme auch fiir die Fachkrifte
plausibel und nachvollziehbar sein miissen, um zu von ihnen gelebter Praxis
werden zu kénnen (vgl. Daigler 2018).
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Als fachliche Entwicklungsaufgabe richtet sich Jugendhilfeplanung auf die
Umsetzung aktueller fachlicher Standards in allen Arbeitsfeldern der Jugendhilfe.
Als fachpolitische Gestaltungsaufgabe soll Jugendhilfeplanung dazu beitragen,
Aufmerksamkeitsstrukturen, Ressourcen und offentliche Sensibilititen auf die
komplexen Aufgaben der Jugendhilfe und damit auf die Sicherung der Lebens-
bedingungen von Kindern, Jugendlichen und ihrer Eltern zu richten. Damit ist
Jugendhilfeplanung nicht nur eine Aufgabe der kommunalen Fachverwaltung
(Jugendamt) und der freien Anbieter von Jugendhilfeleistungen (Jugendverbande,
Wohlfahrtsverbdnde, Selbsthilfegruppen etc.), sondern auch ein Forum kommu-
nalpolitischer Entscheidungsfindung (Jugendhilfeausschuss, Rat), und sie ist nicht
zuletzt ein Instrument zur Beteiligung ihrer Adressat:innen an der Formulierung
von Planzielen, Angebotsstrukturen, Priorititen und Realisierungsformen.

Zu den Aufgaben der Jugendhilfeplanung gehoren vor allem (vgl. Briille/Hock
2010, S. 72; Schone 2025):

® die Analyse rechtlicher, fachlicher und organisatorischer Entwicklungstrends
in allen relevanten Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe und die Einholung
eines darauf bezogenen Planungsauftrags durch zustindige kommunale Gre-
mien (Auftragskldrung);

¢ die Herstellung einer fachlich fundierten, konsistenten empirischen Basis
tiber wesentliche Bezugskontexte wie sozial und demografisch gegliederte
Bevolkerungsgruppen, spezifische Ziel- und Bedarfsgruppen, sozialrdumliche
Belastungsaspekte und andere mehr (Bestandsaufnahme zu Bevolkerungs-
und Sozialdaten);

® cine Bestandsaufnahme der fiir das Aufwachsen von jungen Menschen re-
levanten Hilfesysteme mit einer moglichst kontinuierlichen, d.h. stindig
fortzuschreibenden Berichterstattung iiber Inanspruchnahmen und - wenn
moglich - Wirkungen dieser Hilfesysteme, auch dies wieder unterschieden
nach relevanten sozial, sozialraumlich und demografisch gegliederten Nut-
zergruppen (Bestandsaufnahme zu Infrastruktur- und Leistungsdaten);

® die Initijerung und Begleitung eines breiten 6ffentlichen Diskurses (fachlich,
fachpolitisch und kommunalpolitisch) iiber die so gewonnenen Daten und
deren Deutungen (Deutungsmoglichkeiten, Bewertungs- und Bedarfsdis-
kussion);

® cin bewertender zusammenfassender Riick- und Ausblick hinsichtlich we-
sentlicher Errungenschaften und weiterer Herausforderungen und Gestal-
tungsbedarfe (Handlungsempfehlungen/Planungsbericht).

Es geht hier um politische Steuerung, um die Bereitstellung von gesetzlich ga-
rantierten Leistungen, um die Beschreibung und Bewertung von bestehenden

Strukturen und Angeboten, um die Analyse von Lebenslagen, um die Aktivierung
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von unterschiedlichsten Interessen- und Zielgruppen, um die (Neu-)Entwicklung
und Implementierung innovativer fachlicher Konzepte, um die gerechte und
effiziente Verteilung von Ressourcen sowie um die Bildung von ineinandergrei-
fenden Versorgungsstrukturen.

Dabei ist klar, dass man Jugendhilfeplanung nicht allein als ein exklusives
Aufgabengebiet fiir eine oder mehrere Fachkréfte im Jugendamt konzipieren
kann. Jugendhilfeplanung ist eine Aufgabe des Gesamtsystems der Kinder- und
Jugendhilfe und bezogen auf den 6ffentlichen Tréiger ein System von innerhalb
des Jugendamtes in den verantwortlichen Fachabteilung verantwortlichen Per-
sonen (vgl. Merchel 2016, S. 138; vgl. Trede 2018). Die Planungsfachkrifte haben
aber gleichwohl die vielfaltigen Aktivitdten im Amt und bei freien Tragern, die
ebenfalls planungsrelevante Aspekte umfassen, im Sinne einer strukturierten
Planungskoordination zu biindeln und in diesem Kontext den Austausch mit
Fachkriften und Adressat:innen zu organisieren, damit Jugendhilfeplanung als
kommunale Politikberatung durch die die tatigen Fachkréifte und durch die
Adressat:innen iiberhaupt funktionieren kann. Auch wenn - wie Merchel formu-
liert - Planung als ,,Systemfunktion® im gesamten Jugendamt verankert ist, hitte
die Planungsfachkraft doch zumindest im Mittelpunkt dieser ,,Systemfunktion®
zu stehen. Thre Aufgaben bestiinden auch unbeschadet dessen ,,in der Modera-
tion von Planungsprozessen, im sozialwissenschaftlich kompetenten Sammeln
und Aufbereiten von Daten, im Erstellen von Diskussionsvorlagen und in der
Darstellung von Planungsergebnissen sowie im ,,produktiven Stéren“ von ein-
geschliffenen Denkweisen und Routinen (Merchel 2016, S. 155).

3. Zum Stand der Jugendhilfeplanung in Deutschland

Ein Blick auf die reale Bedeutung und den Stand der Jugendhilfeplanung in
Deutschland zu Beginn der 2020er Jahre féllt allerdings erniichternd aus. Wie-
wohl die Kinder und Jugendhilfe nun wahrlich kein randstandiger Bereich der
Sozialen Arbeit ist (zuletzt in 2023: Ausgaben in Hohe von 71,9 Mrd. Euro pro Jahr
[vgl. Statistisches Bundesamt 2024] und 2022 ein Beschaftigungsvolumen von
ca. 1,3 Mio. Personen [vgl. IJAB 2023]) spiegelt sich dieses Bild nicht im direkten
Aufgabenbereich der Jugendhilfeplanung wider. Eine Studie des Instituts fiir
Soziale Arbeit e.V. (ISA) (vgl. Oettler/Pudelko 2023) zeichnet gravierende Méngel
und ein zum Teil desolates Bild des Arbeitsbereiches der Jugendhilfeplanung:

® Die personelle Situation im Bereich der Jugendhilfeplanung ist duflerst

mangelhaft. Durchschnittlich verfiigen die 576 Jugenddmter (unterschied-
lichster Grolenordnung) in Deutschland jeweils nur iber 1,1 Stellen fiir
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Planungsfachkrifte; in knapp der Halfte aller befragten Jugendamter stehen
nur Teilzeitstellen fiir die Aufgabe zur Verfiigung; in 13 % aller Jugendamter
unterhalb einer halben Stelle (vgl. ebd., S. 33ff.)

® Ungeachtet dieser schon auflerordentlich geringen Personalbesetzung fiir
Planung geben zwei Drittel(!) der Jugenddmter an, dass die Planungsfachkraf-
te noch weitere Aufgaben im Jugendamt wahrnehmen und sie damit durch
operative Tatigkeiten im Rahmen von anderen Aufgaben gebunden werden
(z.B. Leitungsaufgaben, Fachberatung, Fachaufsicht, praktische Tétigkeiten,
z.B. Kinder- und Jugendarbeit). Wie grof8 der verbleibende Teil der Arbeitszeit
(zumal bei Teilzeitbeschéftigung) fiir Jugendhilfeplanung ist, wurde nicht
erfragt (vgl. ebd., S. 34).

® Feststellbar ist eine fehlende konzeptionelle Verankerung der Jugendhilfe-
planung in den Jugendhilfeausschiissen der meisten Jugenddmter. In gerade
einmal der Halfte der Kommunen (49,2 %) liegt ein Grundsatzbeschluss des
JHA zur Durchfithrung der Jugendhilfeplanung vor (vgl. ebd., S. 49f.).

® Noch gravierender: In nur weniger als einem Drittel der Jugenddmter (30,4 %)
existiert eine schriftliche (und damit transparente) Planungskonzeption. Wie
ohne ein solches Konzept (wer, wann, wie, mit wem, mit welchem inhaltlichen
Ziel, mit welcher Zeitperspektive?) Planungsdiskurse zur Frage ,,notwendig,
geeignet, rechtzeitig und ausreichend“ tiberhaupt gefiihrt werden konnen,
bleibt vollig unklar (vgl. ebd., S. 49f).

Angesichts dieser nur exemplarisch dargestellten Befunde der genannten Studie
lasst sich zusammenfassend feststellen, dass es in der Breite eine uniibersehbare
Kluft zwischen Programmatik und Realitdt in der Jugendhilfeplanung gibt und
dass deren strategischen Potenziale vielerorts vollig ungenutzt bleiben.

Merchel fasste schon vor zehn Jahren diesen heute sogar verschérft vorfindba-
ren Zustand wie folgt zusammen: ,,Zu konstatieren sind konzeptionelle Probleme
in der Profilbildung der Jugendhilfeplanung (Modalititen der Abgrenzung des
Arbeitsfeldes gegeniiber anderen Handlungsfeldern und Steuerungsformen im Ju-
gendamt), Probleme durch unzureichende personelle und sachliche Ausstattung
sowie Probleme in den organisatorischen Ablaufen (mangelnd Integration in die
Arbeitsabldufe des Jugendamtes, Abhédngigkeit von eher zufillig entstehenden
Aufgabenzuweisungen, mangelhafte organisationale Verankerung der Verkop-
pelung zu anderen kommunalen Planungsbereichen (Merchel 2015, S. 473).

Die Bestandsaufnahme von Oettler/Pudelko 2023 zeigt, dass viele Jugendam-
ter mit ihren sehr begrenzten Planungsressourcen den gestiegenen Anspriichen
der Kinder- und Jugendhilfe kaum gerecht werden konnen. Jugendhilfeplanung
bewegt sich gegenwirtig in einer widerspriichlichen, ja nahezu paradoxen Situati-
on zwischen einer ressourcenbezogenen Marginalisierung bei gleichzeitig immer
weiterwachsenden fachlichen Aufgaben und Herausforderungen: Dabei konnte
bzw. kann sie den komplexer werdenden sozialen Planungsthemen nur gerecht
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werden, indem sie ihre Planungsstruktur und -organisation darauf abstimmt
(z.B. in Form integrierter und vernetzter Planungen), also selbst an Komplexitét
gewinnt.

4. Anforderungen an die Jugendhilfeplanung in den
2020er Jahren

Die Kinder- und Jugendhilfe und damit auch die Jugendhilfeplanung sind in
besonderer Weise mit gesellschaftlichen Entwicklungen verbunden. Themen wie
Migration, Digitalisierung, Armut, Fachkréaftemangel und auch globale Bedro-
hungen wie Krieg und Klimawandel schlagen sich thematisch in verschiedenen
ihrer Handlungsfelder nieder. All dies sind Themen, die aktuelle Jugendhilfe-
diskurse schon heute begleiten und damit auch Planungsdiskurse beeinflussen.
Im Folgenden sollen zwei hierzu quer liegende Aspekte des gerade benannten
Komplexitdtsproblems kurz skizziert werden, die sich seit Beginn dieses Jahrhun-
derts aus einer verdnderten Aufgabenstellung der sozialen Dienste selbst ergeben.

Als erster zentraler Aspekt ldsst sich der Anspruch der Inklusion benen-
nen (vgl. Gralhoff et al. 2023). Aktuelle gesetzgeberische Anstrengungen der
Entwicklung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe sollen und werden zu
Veridnderungen in allen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe fiihren,
die planerisch vorbereitet und begleitet werden miissen.

Welche besonderen Herausforderungen hier auf die Kinder- und Jugendhilfe
zukommen, macht schon ein kurzer Blick auf die Regelungen des Kinder- und
Jugendstirkungsgesetzes (KJSG) von 2021 deutlich. Schon hier wurden eine Rei-
he von Regelungen ins SGB VIII aufgenommen, die auf eine stirker inklusive
Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe abzielen. In den Pflichtenkatalog der
Jugendhilfeplanung wurden in §80 Abs. 2 SGB VIII Pkt. 4 unter anderem als
neue Bestimmungen verpflichtend festgelegt, dass Einrichtungen und Dienste
so geplant werden sollen, dass ,junge Menschen mit Behinderungen oder von
Behinderung bedrohte junge Menschen mit jungen Menschen ohne Behinderung
gemeinsam unter Beriicksichtigung spezifischer Bedarfslagen geférdert werden
kénnen®.

Allein dieser Anspruch stellt — neben vielen weiteren Anforderungen - eine
Mammutaufgabe dar. Differenzierte Regelungen fiir junge Menschen mit sehr
unterschiedlichen Bedarfen, wie sie in einem ersten, allerdings in der letzten
Legislaturperiode nicht mehr verabschiedeten Gesetzentwurf (IKJHG) formu-
liert waren, laufen ohne eine dafiir bestehende Infrastruktur ins Leere. ,,Fiir die
Jugendhilfeplanung stellt sich die Aufgabe, die individuellen Bedarfe zeitnah
kritisch zu analysieren und vor diesem Hintergrund die Angebotsstruktur im
Hinblick auf deren fachliche Tragfidhigkeit zu analysieren, um frithzeitig Ent-
wicklungstendenzen im Hilfe- und Leistungsbedarf vor Ort zu erkennen und
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entsprechende Impulse in den Planungsdiskurs mit den verschiedenen Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe einzubringen. Dabei
wird sich zeigen, dass die rechtlichen Verdnderungen nur ein Anfang sind. Die
bestehenden Einrichtungen und Dienste der bislang zwei getrennten Welten wer-
den sich inhaltlich und organisatorisch neu orientieren miissen. Aber nicht nur
administrative und Organisationsfragen werden sich stellen. Es geht auch um die
Entwicklung von Haltungen, fachlichen Qualifikationen, fachlichen Konzepten,
Handlungsprogrammen in den verschiedenen Organisationen des 6ffentlichen
und der freien Trager, und damit éiberhaupt um angemessene organisationskul-
turelle Rahmungen® (Struck 2025, S. 20).

Der zweite zentrale Aspekt ist hiermit verbunden, liegt gleichzeitig aber auch
quer dazu: Hierbei geht es um den zunehmenden Anspruch, die segmentierten
Sichtweisen verschiedener Sozialleistungstrager (z. B. Sozialhilfe, Gesundheitswe-
sen, System materieller Sicherung) und anderer mit der Entwicklung von Kindern
befasster Bereiche (z.B. Schule) zu tiberwinden und planerisch zusammenzu-
fassen, mindestens aber zu synchronisieren. Hier zeichnet sich eine sukzessive
Veranderung und Weiterentwicklung zu einer integrierten Sozialplanung ab
(vgl. Gottschalk 2019; MAGS 2017), auf die sich Jugendhilfeplanung zunehmend
vorbereiten muss — besser noch, die sie aktiv mitgestalten sollte, um ihre eigene
Bedeutung und ihren Stellenwert angesichts anderer gesellschaftlicher Hand-
lungssysteme wie Gesundheitswesen, Schule, soziale Sicherung (vgl. Daigler 2018)
behaupten zu kénnen.

Aufgrund der in den letzten Jahren erfolgten erheblichen gesetzlichen Ande-
rungen und Erweiterungen des SGB VIII, der Einfithrung von Landesprogram-
men und dem fortgeschrittenen Fachdiskurs gewinnen neue Themen an Relevanz
und erfordern konzeptionelle, fachliche und fachpolitische und letztlich damit
auch kommunalpolitische Konsequenzen. Will die Kinder- und Jugendhilfe und
damit auch die Jugendhilfeplanung diesen Anforderungen gerecht werden, sind
folgende Voraussetzungen zentral:

® Die kommunalen Jugendhilfeausschiisse miissen sich ihrer herausgehobenen
strategischen Bedeutung bei der Diskussion jugendhilfepolitischer Entwick-
lungslinien deutlicher bewusstwerden. Um ihrer politischen Verantwortung
fiir die kommunale Jugendhilfeinfrastruktur und fiir die dafiir aufzuwenden-
den kommunalen Ressourcen gerecht zu werden, miissen sie ihren eigenen
Qualifizierungsbedarf erkennen und sich einer fachlich fundierten Politikbe-
ratung zu den jeweiligen kommunalen Entwicklungsbedarfen 6ffnen.

® Die ortlichen Jugenddmter (Verwaltung und JHA) miissen eine Gesamtstra-
tegie entwickeln, um integrierte Planungsgrundlagen und organisatorische
wie auch personelle Voraussetzungen dafiir zu schaffen, die sozialen Diens-
te im Sinne einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe zusammenzufiihren
und zu qualifizieren (integrierte Sozialplanung). Hierfiir erforderlich ist die
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konzeptionelle Verkoppelung mit anderen Sozialplanungsbereichen (vor allem
Eingliederungshilfe, Schule und Gesundheit, Arbeitsverwaltung) und die
Gestaltung interdisziplinarer, moglichst transdisziplinarer Planungsdiskurse.
Den Erfordernissen eines integrierten sozialplanerischen Geschehens muss
eine organisatorische Verankerung entsprechen, die dieses Ziel stiitzt und es
mit Leben fiillt.

Die Jugendhilfeplanung benétigt fiir die gelingende Umsetzung von Inno-
vationen vom Jugendhilfeausschuss abgesicherte ,,gestalterische Leitplan-
ken“ (Konzepte, Strukturen und Organisation), um transparente fachliche,
fachpolitische und kommunalpolitische Steuerung durch ein qualifizierte
Politikberatung durch die vor Ort titigen Fachkréfte zu erméglichen. Zu
solchen Leitplanken gehort die Entwicklung und Verabschiedung von Pla-
nungskonzeptionen mit einer jeweils ortlichen Kldrung der , Auftragslage®
der Jugendhilfeplanung durch den (sich seiner Verantwortung bewussten)
Jugendhilfeausschuss.

Die Jugendhilfeplanung muss aus ihrer heute sehr oft wenig transparenten
Nische in den Jugenddamtern (fehlende oder nicht kommunizierte Planungs-
konzeptionen) heraustreten. Es ist notwendig, das diskursive Element wieder
in das konzeptionelle Bewusstsein der Planungsfachkrafte und der verschie-
denen Akteure der Kinder- und Jugendhilfe und der anderen die Lebenslagen
von Kindern beeinflussenden Disziplinen und Handlungssysteme zu heben.
Das Prozessgebot von Kommunikation muss vor allem durch seine organi-
satorische Verortung im Rahmen der konzeptionellen Leitplanken hdandelbar
werden und in eine Ergebnisorientierung miinden, gerade angesichts steigen-
der integrierter und vernetzter Planungsanforderungen.

Um sich diesen Herausforderungen stellen zu konnen bedarf es schliefilich
auch dringend einer starkeren Beratung und Qualifizierung der 6rtlichen
Ebene durch die tiberértlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe und der
Eingliederungshilfe (vgl. hierzu BAG LJA 2024; LVR 2024; Steff 2025) sowie
tiberzeugende Anregungen und Empfehlungen zu einer verbindlich zu schaf-
fende kommunale Planungsinfrastruktur (z. B. personelle und materielle Aus-
stattungsstandards, verwaltungsinterne Anbindung, Verfahrensstandards).

Jugendhilfeplanung kann ihrem Auftrag nur gerecht werden, wenn sie starker
als bisher Teil einer integriert konzipierten kommunalen Sozialplanung wird, die
die Lebenslagen und Teilhabechancen junger Menschen und Familien zum Aus-
gangspunkt ihrer Planung macht. Kinder- und Jugendhilfe ist zentraler Partner
in z.B. lokal verankerten, multiprofessionellen Netzwerken der Gesundheits-
und Entwicklungsforderung, in den Systemen Frither Hilfen fiir Familien, in
kommunalen Netzwerken des Kinderschutzes oder in lokalen Biindnissen fiir
Erziehung. All solchen Aktivititen erdffnet sich gegenwirtig die Chance, eine
neue Qualitat zu erfahren. Sie diirfen aber nicht zu einer reinen Netzwerkrhetorik
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verkommen, sondern miissen im Rahmen einer diskursiven Jugendhilfeplanung
erkennbare Schritte auf dem Weg zu einer neuen Qualitit der (Planungs-)Ko-
operation aufzeigen.

5. Fazit

Die Jugendidmter unterliegen angesichts rasanter gesellschaftlicher und rechtli-
cher Entwicklungen einem erheblichen Steuerungsdruck auch und gerade hin-
sichtlich ihrer infrastrukturellen Ausstattung. Daher hitte eine gut konzipierte
und realisierte Jugendhilfeplanung einen nicht zu leugnenden Stellenwert. ,,Eine
,Neu-Aktivierung® der Jugendhilfeplanung im Sinne einer Profilbildung, einer
verbesserten personellen und sachlichen Ausstattung sowie einer verbesserten
organisationalen Verankerung zwischen Eigenstandigkeit des Aufgabengebietes
einerseits und Ankoppelung an organisationalen Strukturen und Ablaufen im Ju-
gendamt andererseits ist dringend erforderlich!“ (Bundesjugendkuratorium 2012)

Diese schon iiber zehn Jahre alte Forderung des Bundesjugendkuratoriums
ist heute aktueller denn je! Nur wenn Jugendhilfeplanung zukiinftig angemes-
sen und verlédsslich personell ausgestattet ist, ihr im Jugendamt (von JHA und
Verwaltung) eine profilierte eigenstindige Planungsaufgabe zugeordnet wird
und sie von Fachkréften im und auflerhalb des Jugendamtes in ihrer Rolle als
Initiator, Moderator und Koordinator fachlicher und fachpolitischer Diskurse
zur innovativen Ausgestaltung der Jugendhilfe akzeptiert wird, kann sie ihren
Nutzen als Motor kommunalpolitischer Entwicklungen realisieren und zu einer
bedarfsgerechten Infrastruktur und zu einer profilierten lokalen Kinder- und
Jugendpolitik beitragen.

Jedoch sollte der Gestaltungsprozess der Kinder- und Jugendhilfe eine Balance
wahren zwischen der Stabilisierung bewéhrter und sozialpiadagogisch genuiner,
tachlicher unverzichtbarer Angebote und der Erprobung von Neuem, von inno-
vativen Organisationsformen und Angeboten, die dem erweiterten Handlungs-
rahmen der Kinder- und Jugendhilfe dienlich sind. Die Offnung institutionell
geprigter Grenzen und Konzepte darf nicht zu Lasten der bewahrten Leistungen
fithren, sondern sollte sie aufwerten. Im ausgewogenen Verhiltnis von Inno-
vationsorientierung und Optimierung bestehender Strukturen zeigt sich ein
leistungsfihige und fachpolitisch - im Zuge von Jugendhilfeplanung konturier-
te — klar positionierte Kinder- und Jugendhilfe der Zukunft.
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