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Vorwort

»Kinder werden nicht erst zu Menschen, sie sind bereits welche.“ Dieses Zitat
vom polnischen Kinderarzt, Autor und Padagogen Janusz Korczak (1878-
1945), sollten wir uns immer in Erinnerung rufen, wenn wir uns mit Kindern
beschiftigen oder iiber sie Entscheidungen treffen; denn sie unterstehen unse-
rem ganz besonderen Schutz. Im besonderen Mafle gilt dieser fiir Kinder und
Jugendliche, die, weil es die Situation erfordert, voriibergehend oder tiber
einen langeren Zeitraum hinweg, getrennt von ihrem Elternhaus aufwachsen.
In dieser, fiir die jungen Menschen sehr besonderen und priagenden Situation,
gilt es, ein besonderes Augenmerk auf jhre Entwicklung und personlichen Be-
diirfnisse zu richten. Gut ausgearbeitete Schutzkonzepte stellen dabei eine
wichtige Stiitze bei den gesellschaftlichen Bemithungen dar, Kinderrechte zu
stirken und den Kinderschutz zu verbessern. Ein Bereich der bisher eher stief-
miitterlich behandelt wurde, ist die Pflegekinderhilfe. Eine Weiterentwicklung
und Umsetzung von Schutzkonzepten in der Infrastruktur der Pflegekinder-
hilfe ist dringend notwendig. Ein junger Mensch muss sich darauf verlassen
konnen, dass sein Weg zum Erwachsenenalter wohlwollend und ihn in all sei-
nen Bediirfnissen unterstiitzend begleitet wird; ebenso, wie die leiblichen El-
tern den verantwortlichen Institutionen, die sich an ihrer statt um ihre Kinder
kiimmern, Vertrauen entgegenbringen miissen.

Mein ganz herzlicher Dank gilt an dieser Stelle allen denjenigen, die sich tag-
taglich um junge Menschen und deren Anliegen kiitmmern und dadurch ihre
Entwicklung ganz wesentlich pragen und unterstiitzen.

Barbara Stamm

Prisidentin des Bayerischen Landtags a.D.
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|.  Einleitung

1. Rechte starken. Beteiligen. Schiitzen.
Junge Menschen in Pflegefamilien

Jorg M. Fegert, Wolfang Schrder, Mechthild Wolff, Ute Ziegenhain

Mit dem Inkrafttreten der rechtlichen Neuregelungen im SGB VIII durch das
KJSG am 10. Juni 2021 miissen nunmehr laut § 37b Abs. 1 SGB VIII Jugend-
amter auch fiir Pflegefamilien die Anwendung von Schutzkonzepten sicher-
stellen. Zudem miissen Jugenddmter aufgrund der Neueinfithrung des § 37b
Abs. 2 SGB VIII Beschwerdeméglichkeiten fiir junge Menschen vorhalten, die
in Pflegefamilien aufwachsen. Diese gesetzlichen Anderungen schaffen einen
neuen Rahmen, damit junge Menschen in Pflegfamilien besser geschiitzt und
beteiligt werden kénnen.

Was aber sind Schutzkonzepte in der Pflegekinderhilfe, wer entwickelt sie und
welche Mafinahmen, neben Beschwerdemoglichkeiten, sollten in einem
Schutzkonzept enthalten sein? Dies war Gegenstand des Forschungsprojekts
»FosterCare — Schutzkonzepte in der Pflegekinderhilfe - Pflegefamilien als
Orte des Aufwachsens in 6ffentlicher Verantwortung®, dessen Ergebnisse und
entstandenen Materialien fiir dieses Werkbuch aufbereitet wurden.

Nach gemeinsamen erfolgreichen Projekten im Dreieck Hildesheim, Ulm,
Landshut, in denen wir die Situation von Kindern und Jugendliche in Einrich-
tungen durch Gespriche mit den jungen Menschen und den direkt mit ihnen
arbeitenden Fachkriften untersucht hatten, stellten wir im Jahr 2017 bei der
erneuten Ausschreibung der Forderlinie ,,Sexuelle Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche in padagogischen Kontexten“ beim Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) einen Antrag fiir ein neues Verbundprojekt nun
zum Thema Familienpflege. Ein erheblicher Teil der Kinder und Jugendlichen,
die durch die Kinder- und Jugendhilfe betreut werden, erfahrt ndmlich Schutz
und Férderung in Pflegefamilien. Die Forderung nach einer Ubertragung der
im institutionellen Kontext gewonnenen Erkenntnisse zu Schutzkonzepten
und Beschwerdemaoglichkeiten auf die Pflegekinderhilfe gab es damals 6ffent-
lich noch nicht. Als der Antrag zu , FosterCare“ gestellt wurde, gab es zwar
schon Kenntnisse iiber das Vorkommen von schwerwiegendem sexuellen
Missbrauch an Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien, aber keine 6ffent-
liche Debatte, wie sie die Vorkommnisse auf einem Campingplatz in Liigde
hervorgerufen haben. Diese Straftaten und das Ausmaf3 des Schadens fiir die
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Betroffenen und die hohe kriminelle Energie, mit der die Té4ter*innen vorgin-
gen, wurden Ende 2018 bekannt und aufgearbeitet (www.luegdekommission-
nds.de/html/download.cms?id=11&datei=Abschlussbericht-Luegdekommis-
sion.pdf). Bei Antragstellung von ,,FosterCare® war auch das Wissen iiber das
Wirken Helmut Kentlers innerhalb der Infrastruktur der Berliner Pflegekin-
derhilfe in den 1970er und 1980er Jahren noch nicht systematisch aufgearbei-
tet und damit die Verflechtung der Kinder- und Jugendhilfe in Netzwerke, in
denen Péddophilie unterstiitzt, geduldet oder gelebt wurde, nicht in der Form
bekannt. All dies wirkte bis Anfang der 2000er Jahre hinein (doi.org/10.18442/
129). Einzelfélle u. a. mit Todesfillen in Pflegefamilien oder jiingst der Tiibin-
ger Fall, der bislang zu einer noch nicht rechtskréftigen Verurteilung eines
Pflegevaters wegen des sexuellen Missbrauchs von zwei Pflegetochtern gefiihrt
hat, waren bislang eher als die nicht vermeidbaren seltenen Skandale angese-
hen worden, die durch Straftiter, die sich das Hilfesystem zunutze machten,
veriibt wurden. Diese Einzelfille stellen aber genau die Fragen nach moglichen
Beschwerden, danach berechtigte Beschwerden ernst zu nehmen, nach fach-
lichen Reaktionen der einzelnen Akteur*innen sowie deren Vernetzung.

Seit 2017 wurden im Projekt ,,FosterCare“ Gruppendiskussionen und Inter-
views gefiihrt, Materialien recherchiert, Workshops durchgefiihrt, Positions-
papiere und Artikel veroffentlicht und Vortrige gehalten. Die Mitarbeiter*in-
nen im Projekt ,,FosterCare“ wiesen immer wieder auf die Notwendigkeit von
Schutzkonzepten und auf priventive Mafinahmen, wie Beschwerdemdglich-
keiten in der Pflegekinderhilfe, hin. Das Verbundprojekt hatte von Beginn an
viele Fiirsprecher*innen und Unterstiitzer*innen, einige mussten auch erst von
der Sache iiberzeugt werden. Bereits an dieser Stelle muss ein grofSer Dank aus-
gesprochen werden, denn es konnte nur gemeinsam gelingen, das Thema
Schutzkonzepte auf die nationale Agenda zu setzten und die gesetzliche Neu-
regelung zur Einfithrung von Schutzkonzepten anzuschieben.

Ein Dank geht an die aktiven Menschen, die alle Vorhaben im Rahmen des
Verbundprojekts ,,FosterCare® unterstiitzt haben: u. a. Dialogforum Pflegekin-
derhilfe, Kompetenzzentrum Pflegekind, Bundesarbeitsgemeinschaft Allge-
meiner Sozialer Dienst, Berufsverband der Verfahrensbeistdnde, Stiftung zum
Wohl des Pflegekindes, Careleaver e.V., SOCLES, Heidelberg, Dazugehéren e.
V., Deutsches Jugendinstitut e.V., PFAD e.V., Pflegekinderdienst Niirnberg,
Verein fiir Jugendpflege und Jugendhilfe e.V. - Fluchtpunkt, Bundeskoordi-
nierung Fachberatungsstellen, Betroffenenbeirat beim UBSKM - um einige
der Organisationen zu nennen. Ohne diese breite Lobby in der Pflegekinder-
hilfe, wire es nicht moglich gewesen, so viel zu erreichen. Danksagen mdchten
wir an dieser Stelle auch Stefanie Deutsch, die uns einige Grafiken zur Illustra-
tion fiir dieses Werkbuch erstellt hat.


http://www.luegdekommissionnds.de/html/download.cms?id=11&datei=Abschlussbericht-Luegdekommission.pdf
http://www.luegdekommissionnds.de/html/download.cms?id=11&datei=Abschlussbericht-Luegdekommission.pdf
http://www.luegdekommissionnds.de/html/download.cms?id=11&datei=Abschlussbericht-Luegdekommission.pdf
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Schutzkonzepte starken die unverdufierlichen Rechte junger Menschen

Im Verbundprojekt ,,FosterCare® hat das Forschungsteam in Hildesheim, Ulm
und Landshut in den letzten Jahren ein Grundverstindnis von Schutzkonzep-
ten als wichtige Bausteine zur Starkung der Rechte junger Menschen in allen
Organisationen entwickelt. Schutzkonzepte sollen einen Beitrag dazu leisten,
damit Organisationen eine kinderrechtsbasierte Praxis entwickeln konnen.
Schutzkonzepte wurden in den letzten Jahren fiir solche Organisationen dis-
kutiert, in denen sich Kinder und Jugendliche aufhalten (Oppermann et al,
2018). Verantwortliche in Heimen, Wohngruppen, Internaten, Kliniken, Ver-
einen und Verbanden und anderen Organisationen sind aufgefordert, Maf3-
nahmen zu ergreifen, um die Schutz-, Beteiligungs-, Beschwerde- und Ent-
wicklungsrechte junger Menschen zu gewidhrleisten. Diese Rechte beziehen
sich auf Angelegenheiten des Alltags (z. B. Information, Selbstbestimmung,
Beschwerde), aber auch auf grundsitzliche Aspekte, wie das korperliche und
psychische Wohl und der Schutz junger Menschen vor (sexualisierter) Gewalt
und Ausbeutung in Organisationen. Schutzkonzepte miissen letztlich auch
sicherstellen, dass junge Menschen ihre Anspriiche auf Leistungen umsetzen
konnen. Dies betrifft sowohl die Information und Aufklarung iiber alternative
Hilfeangebote und mégliche Leistungen aus unterschiedlichen Bereichen wie
der Kinder- und Jugendhilfe, der Heilbehandlung etc. als das ,,Empowerment
durch Information zu einer starker selbst gesteuerten Hilfeplanung, in der sich
junge Menschen mit zunehmendem Alter die Planung der Unterstiitzung bei
der eigenen Entwicklung zu ihrer eigenen Sache machen. Schutzkonzepte sind
darum nicht auf Mafinahmen des Kinderschutzes zu verkiirzen, sondern sie
inkludieren und erweitern den Kinderschutz und seine Verfahren nach § 8a
SGB VIII um zusitzliche zentrale unverduflerliche Alltags- und Leistungs-
rechte.

Schutzkonzepte in der Pflegekinderhilfe als Infrastrukturaufgabe

Vor dem Hintergrund dieses Grundverstandnisses stellte sich fiir das For-
schungsteam ,,FosterCare® die Aufgabe, ein Neuverstindnis von Schutzkon-
zepten zu entwickeln, zumal Pflegefamilien keine Organisationen sind (Wolf
2017). Wie konnen Schutzkonzepte bestméglich den Lebensrealitdten und
dem Selbstverstindnis von Pflegefamilien und leiblichen Familien gerecht
werden und wie konnen Schutzkonzepte realistisch umgesetzt werden? Im
Forschungsteam entstand die grundlegende Auffassung, dass es zunachst um
Familien geht, die von Jugenddmtern dabei begleitet werden, einen zusitzli-
chen Lebensort bereitzustellen, an dem sich junge Menschen bestmaoglich ent-
wickeln kénnen und an dem ihr Schutz im Zusammenwirken aller sicherge-
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stellt wird. Pflegeeltern und leibliche Eltern sind damit eingebunden in die
Kinder- und Jugendhilfe und Pflegefamilien handeln in 6ffentlicher Verant-
wortung. Alle Elternschaften sind eingebettet in eine breite Infrastruktur der
Pflegekinderhilfe mit vielen Akteur*innen, innerhalb derer u. a. Entscheidun-
gen zwischen den Elternschaften (Pflegeeltern, leibliche Eltern etc.) und Be-
hérden (Jugendamt, Schule, Gesundheitswesen, Familiengerichtsbarkeit etc.)
ausgehandelt werden und Hilfe und Unterstiitzung fiir Elternschaften und
junge Menschen organisiert wird. Die Frage, wer Schutzkonzepte entwickeln
sollte und worauf sich die Schutzkonzepte beziehen miissen, war darum nur so
zu beantworten: Schutzkonzepte sind keine Angelegenheit, die Pflegefamilien
auferlegt werden kénnen, sondern sie miissen sich auf die gesamte Infrastruk-
tur der Pflegekinderhilfe beziehen und sie konnen auch nur dort gemeinsam
und im Zusammenwirken aller Akteur*innen in Verantwortung der zustindi-
gen Jugendamter entwickelt werden. Schutzkonzepte werden damit zu einer
Infrastrukturaufgabe aller Akteur*innen in kommunalen Behorden, Einrich-
tungen, Organisationen und Instanzen, die mit den Jugenddmtern und ihren
Pflegekinderdiensten zusammenarbeiten.

Die Perspektiven junger Menschen stehen im Fokus

In diesem Buch stehen die jungen Menschen mit ihren Perspektiven und ihren
Rechten im Vordergrund. Dem FosterCare-Team ist es wichtig, dass sie der
Ausgangspunkt fiir alle Analysen und Entwicklungsideen von Schutzkonzep-
ten sind. Es wurden Gruppendiskussionen mit jungen Menschen, Pflegeeltern
und Fachkriften durchgefiihrt, transkribiert und ausgewertet, zudem konnten
junge Menschen in Pflegefamilien an einer Online-Befragung teilnehmen. Es
wurden zudem zwei Interviews mit leiblichen Elternteilen gefithrt und
transkribiert sowie mit einer ehemaligen Mitarbeiterin in einem Pflegekinder-
dienst. Bundesweit wurde auch eine Materialrecherche durchgefiihrt nach
moglichen Beispielen fiir MafSnahmen, die der Stirkung der Rechte junger
Menschen dienen. Bei der Auswertung konnten nicht alle Transkripte von
Gruppendiskussionen und Interviews mit der gleichen Intensitit ausgewertet
werden. Mechthild Wolff sondierte einige zentrale Schliisselaussagen von leib-
lichen Eltern, sie werden in Kisten in verschiedenen Kapiteln kontrastierend
an inhaltlich passenden Stellen integriert. Aussagen einer ehemaligen Mit-
arbeiterin stellen eine Quelle dar, um auf einige Schnittstellenprobleme auf-
merksam zu machen. Im Rahmen von Workshops konnten weitere Perspekti-
ven von Verbdnden sowie anderen Lobbyorganisationen in der Pflegekinder-
hilfe, weiteren Wissenschaftler*innen integriert werden, wie auch eine in Auf-
trag gegebene Rechtsexpertise von Diana Eschelbach (www.doi.org/10.18442/
089) aufgenommen werden. Dies alles flieft in dieses Werkbuch ein.


http://www.doi.org/10.18442/089
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Ein Werkbuch mit Forschungsergebnissen, Standards und Materialien

In diesem Werkbuch wird der Forschungs- und Entwicklungsprozess des
Teams FosterCare dokumentiert. Nach der generellen ,,Einleitung® in die Hin-
tergriinde des Buches (Kapitel 1.) geht es im Kapitel II. um das Grundver-
standnis des Forschungsverbunds zur Pflegekinderhilfe. Hier wird dariiber be-
richtet, welches Verstindnis sich im Team FosterCare von der Infrastruktur
Pflegekinderhilfe entwickelt hat. Aufgezeigt wird auch der nationale und inter-
nationale Forschungsstand. In Kapitel III. geht es um die Herausforderungen
des Feldes, damit Schutzkonzepte Fuf3 fassen konnen.

Dies bildet den Hintergrund fiir Kapitel IV. ,,Empirische Befunde aus Grup-
pendiskussionen und Interviews“. Hier werden alle Perspektiven, d. h. die der
jungen Menschen, der Fachkrifte, der Pflegeeltern, die empirisch gewonnen
werden konnten, dargestellt und zusammengefiihrt und mit Schliisselzitaten
der leiblichen Eltern angereichert. Daran anschlieend werden weitere im Ka-
pitel V. ,Empirische Befunde aus einer Onlinebefragung® junger Menschen
erldutert. All diese Befunde bilden den Hintergrund, vor dem im Kapitel VI.
»Konsequenzen fiir die Praxis“ gezogen werden. In diesem Kapitel werden
Qualitatsstandards fiir die vier Bausteine von Schutzkonzepten in der Pflege-
kinderhilfe vorgestellt: 1. Sensibilisierung und Prozessplanung in der Pflege-
kinderhilfe, 2. Pravention, 3. Handlungs- und Interventionskonzept und 4.
Aufarbeitungsprozesse. Diese Bausteine transformieren die MafSnahmen fiir
Schutzkonzepte in Organisationen auf die Lebenssituationen und die Rechte
der jungen Menschen, die im Zentrum dieses Werkbuchs stehen. Die Quali-
tatsstandards zeigen somit konkreter auf, was Schutzkonzepte sind und wie sie
in der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe entwickelt werden konnen. Im sel-
ben Kapitel werden auch Zukunftsherausforderungen aufgezeigt sowie leicht
zugingliche Praxisbeispiele und -materialien vorgestellt, die die Entwicklung
von Schutzkonzepten in der Pflegekinderhilfe motivieren kann. Das Werk-
buch kann und soll weitergeschrieben werden, da sich mit den gesetzlichen
Neuregelungen sicher viel entwickeln wird.

Insofern sind wir Herausgeber*innen und alle Projektbeteiligte sehr interes-
siert an Riickmeldungen der Leser*innen und an praktischen Umsetzungsbei-
spielen zur Vorbereitung einer zweiten Auflage. Denn nach dem Projekt ist vor
dem néchsten Projekt ... Selten war es moglich, dass ein Praxisforschungs-
projekt noch in der Legislatur, in der es durchgefiihrt wurde, konkret auch ge-
setzliche Verdnderungen mit anstoflen konnte. Die Tatsache, dass das Projekt
in der Gesetzesbegriindung des Kinderstarkungsgesetzes direkt angesprochen
wurde, belegt, dass es erfolgreich war und dass die Fragestellungen beantwortet
wurde.
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Gleichwohl kann jetzt mit dieser Gesetzesdnderung nicht ein Haken an diese
Thematik gemacht werden. Die Gesetzesinderung hat eine Tiir aufgestof3en;
die Praxis muss sich nun auf den Weg machen und diese Schwelle iiberschrei-
ten und eigene Mdglichkeiten und Wege in neuen Rdumen finden. Dann wird
es wieder an der Zeit sein, dies wissenschaftlich zu evaluieren und zu begleiten.
Wir haben uns bemiiht, mit den vorhandenen Ressourcen durch dieses Werk-
buch - so gut es in diesem Rahmen moglich war — unsere fachlichen Impulse
in die Praxis zu geben, denn wir denken, dass hier noch einiges an Entwicklung
zu erwarten ist. Wir wiinschen Thnen eine gewinnbringende Arbeit mit dem
Werkbuch und sind gespannt auf Thre Riickmeldungen und Anregungen. Vor
allem danken wir allen jungen Menschen in Familienpflege, den Pflegeeltern
und den Fachkriften, die uns durch ihr Erfahrungswissen unterstiitzt haben
und den erfolgreichen Abschluss des Projektes erst moglich gemacht haben.
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Il. Grundverstandnis und Forschungsstand
zu Schutzkonzepten in der
Pflegekinderhilfe

2. Grundverstandnis der Infrastruktur und Forschungsstand

Laura Husmann, Meike Kampert, Kirsten Roseler, Tanja Rusack,
Wolfgang Schréer, Mechthild Wolff

Der Schutz von jungen Menschen vor Grenziiberschreitungen, sexualisierten
Ubergriffen und Gewalt ist ein zentrales fachliches und gesellschaftliches Ge-
bot. Die UN-Kinderrechtskonvention von 1989 hilt fest, dass alle Kinder und
Jugendlichen ein Recht auf korperliche Unversehrtheit, Gleichbehandlung,
Beteiligung, Beschwerde und Anhérung haben. Ausgehend von den Diskus-
sionen um sexualisierte Gewalt (seit den 1970er Jahren) wurden vor gut 10 Jah-
ren vom Runden Tisch Sexueller Kindesmissbrauch (RTSKM) (2011) Leit-
linien zur Pravention, Intervention und langfristigen Aufarbeitung von sexua-
lisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche durch Fachkrifte, aber auch an-
dere Akteur*innen (z. B. Gleichaltrige) in Organisationen entwickelt. An diese
Leitlinien lehnen sich auch die Empfehlungen der Unabhéngigen Beauftragten
fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) der Bundesregierung,
die Fachpraxis und -politik sowie die Wissenschaft bzgl. Schutzkonzepte gegen
sexualisierte Gewalt an.

In der Vergangenheit wurden die Positionen und Perspektiven von Kindern
und Jugendlichen in der Kinder- und Jugendhilfe und in sozialpadagogischer
Forschung nur wenig berticksichtigt. Mittlerweile ist jedoch ein Selbstver-
stindnis eingetreten, dass die Partizipation der jungen Menschen in der Kin-
der- und Jugendhilfe gestirkt werden muss (Bitzan/Bolay/Thiersch 2006;
Grafthoff 2013). Folglich sind Kinder und Jugendliche nicht als passive Rezi-
pient*innen zu verstehen, sondern sie sind selbst aktiv an der Herstellung so-
zialer Dienste beteiligt (Domann/Efler/Rusack 2017) und sie haben eigene
Rechte (Zukunftsforum Heimerziehung 20211).

1  Das Zukunftsforum Heimerziehung ist eine durch das BMFSF] geforderte Initiative zur
Weiterentwicklung der ,,Heimerziehung®, welche durch die Internationale Gesellschaft
fir erzieherische Hilfen (IGfH) organisiert und moderiert wurde. Es wurden zentrale
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Nichtsdestotrotz geraten die Perspektiven der Adressat*innen immer wieder
aus dem Blick. Betrachtet man beispielsweise Diskurse um die personlichen
Rechte von Kindern und Jugendlichen, fillt auf, dass diese nur wenig in der
Organisationsentwicklung systematisch Beriicksichtigung finden. Es besteht
bspw. nur wenig Wissen dariiber, wie Kinder und Jugendliche in stationdren
Hilfen - Heimerziehung oder Pflegefamilien - die Wahrung ihrer personli-
chen Rechte erleben (Domann et al. 2015).

Hinzukommt, dass sich die Pflegekinderhilfe in einem generellen Spannungs-
feld bewegt: Sie gehort zum einen neben der Heimerziehung ($ 34 SGB VIII)
zu den stationdren Hilfen zur Erziehung gemaf3 § 27ff. SGB VIII, zum anderen
wird sie als zivilgesellschaftliches Engagement verstanden und im Rahmen
einer Familie geleistet. So regelt Artikel 6 im Grundgesetz das schiitzenswerte
Gut der ,,Familie® und stellt diese damit unter besonderen Schutz. Aufgrund
dieser Sonderstellung der Pflegekinderhilfe konnen Schutzkonzepte und Ver-
fahren, wie sie bspw. in der Heimerziehung entwickelt wurden, nicht einfach
tibertragen werden. Hier gilt es neue, der Hilfeform entsprechende Verfahren
und Konzepte zu erarbeiten. Auch konnten bspw. Auflagen, die fiir Einrich-
tungen der Heimerziehung gelten, wie die Pflicht ein Beschwerdemanagement
nach § 45 SGB VIII zu etablieren, im Kontext der Pflegekinderhilfe lange Zeit
nicht eingefordert werden. Dies hat sich mit der beschlossenen und am
10.06.2021 in Kraft getretenen SGB VIII Reform geéndert. Das neue Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz méchte die Kinder und Jugendlichen in den Erzie-
hungshilfen stirken und formuliert daher u. a.in § 37b SGB VIII einen eigenen
Rechtsanspruch auf Schutz vor Gewalt in der Familienpflege. Dieser Rechts-
anspruch spiegelt sich auch im gednderten § 79a SGB VIII Qualititsentwick-
lung wider.

Sozialgesetzbuch (SGB) — Achtes Buch (VIII)
- Kinder- und Jugendhilfe -
(Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. 1 S. 1163)
§37b

Sicherung der Rechte von Kindern

und Jugendlichen in Familienpflege
(1) Das Jugendamt stellt sicher, dass wihrend der Dauer des Pflegeverhaltnisses
ein nach Mafigabe fachlicher Handlungsleitlinien gemafl § 79a Satz 2 ent-
wickeltes Konzept zur Sicherung der Rechte des Kindes oder des Jugendlichen

und zum Schutz vor Gewalt angewandt wird. Hierzu sollen die Pflegeperson

Entwicklungsbedarfe und Strukturmerkmale gelingender ,Heimerziehung® heraus-
gearbeitet und Offentlich erortert. Weitere Informationen sowie Ergebnispapiere:
https://igth.de/zukunftsforum-heimerziehung.


https://igfh.de/zukunftsforum-heimerziehung
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sowie das Kind oder der Jugendliche vor der Aufnahme und wihrend der Dauer
des Pflegeverhaltnisses beraten und an der auf das konkrete Pflegeverhiltnis
bezogenen Ausgestaltung des Konzepts beteiligt werden.

(2) Das Jugendamt gewiéhrleistet, dass das Kind oder der Jugendliche wihrend
der Dauer des Pflegeverhiltnisses Mglichkeiten der Beschwerde in personli-
chen Angelegenheiten hat und informiert das Kind oder den Jugendlichen hier-
uber.

(3) Das Jugendamt soll den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort
und Stelle iiberpriifen, ob eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
forderliche Entwicklung bei der Pflegeperson gewihrleistet ist. Die Pflegeper-
son hat das Jugendamt iiber wichtige Ereignisse zu unterrichten, die das Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen betreffen.

(Quelle: Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz www.gesetze-

im-internet.de)

Es gilt dementsprechend die gesamte kommunale Infrastruktur der Pflegekin-
derhilfe in Hinblick auf die Entwicklung und Implementierung von Schutz-
konzepten und Beschwerdeverfahren zu beriicksichtigen. Diesbeziiglich exis-
tieren bisher aber kaum systematische Konzepte (Husmann et al. 2019, S. 44).

2.1 Die Infrastruktur der Pflegekinderhilfe und ihre Bedeutung
fur Schutzkonzepte

Die Pflegekinderhilfe stellt im Rahmen der Hilfen zur Erziehung neben der
Heimerziehung eine Form der stationdren Fremdunterbringung von jungen
Menschen dar und wird in den in § 33 SGB VIII (sowie auch die Eingliede-
rungshilfe fir junge Menschen mit seelischer Behinderung nach § 35a
SGB VIII und die Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII) rechtlich ge-
regelt. Die Formen der Pflegekinderhilfe konnen grob in Kurzzeit- bzw. Bereit-
schaftspflege und Dauerpflegeverhiltnisse unterschieden werden, in sozial-,
sonder- und heilpadagogische Pflegestellen sowie in Erziehungsstellen (Kind-
ler et al. 2011). Hierbei sind die Grenzen flieflend und sie unterscheiden sich
oftmals nur im Detail. Gleichzeitig gibt es jedoch regional auch sehr unter-
schiedliche Formen, wodurch eine grofle Vielfalt der Unterbringungsformen
deutlich wird.

Niedersachsen hat ,,Anregungen und Empfehlungen fiir die niedersichsischen
Jugendamter® entwickelt, um moglichst flichendeckend den Pflegekinderbe-
reich zu qualifizieren. Ziel ist es, den Stellenwert der Vollzeitpflege im Rahmen
der erzieherischen Hilfen zu starken, fiir mehr Kinder geeignete Pflegefamilien

zu finden und hieriiber auch Heimunterbringungen zu vermeiden:


http://www.gesetzeim-internet.de
http://www.gesetze-im-internet.de
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Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
(2016): Weiterentwicklung der Vollzeitpflege. Anregungen und Empfehlungen
fir die Niedersachsischen Jugenddmter. Dritte iiberarbeitete Auflage.
https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/
landesjugendamt/newsletter_jin/newsletter_02_2016/niedersaechsische-
empfehlungen-zur-hilfe-zur-erziehung-in-vollzeitpflege-in-dritter-

ueberarbeiteter-auflage-erschienen-146305.html

In Deutschland bestehen in den letzten Jahren deutliche Bestrebungen, die
Pflegekinderhilfe auszubauen. Nicht zuletzt deshalb wurde ein bundesweites
Dialogforum Pflegekinderhilfe ins Leben gerufen, um diese gesetzlich und in
Bezug auf die rahmenden Infrastrukturen und die individuelle Perspektivpla-
nung zu verbessern (www.dialogforum-pflegekinderhilfe.de). Hier hatte sich
auch eine Arbeitsgruppe zum Thema Schutzkonzepte gebildet, in der 2020 ein
Diskussionspapier zu Schutzkonzeptionen in der Pflegekinderhilfe entstanden
ist’. Auch der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen hat sich mit einem
Gutachten intensiv mit den Rahmenbedingungen der Pflegekinderhilfe und
der Frage einer ,,Permanency-Planning“ auseinandergesetzt (Wissenschaft-
licher Beirat fiir Familienfragen beim BMFSF], Scheiwe et al. 2016). Dieses
thematisiert vor allem die Entwicklung einer langfristigen Lebensperspektive
fir die jungen Menschen (Kindler et al. 2011, S. 94).

In der sozialpadagogischen Forschung sowie in einzelnen Bundeslédndern ist in
der Kinder- und Jugendhilfepolitik insgesamt eine neue Aufmerksambkeit ge-
geniiber der Pflegekinderhilfe zu erkennen (Kuhls et al. 2014; Reimer 2017).
Bislang wurden jedoch Diskussionen zum Schutz und zur Stirkung der jungen
Menschen in der Pflegekinderhilfe vor allem im Kontext von Kindeswohlge-
fahrdungen nach § 8a gefiihrt und die professionellen Akteur*innen im Kon-
text der Pflegekinderhilfe wurden umfassend dahingehend geschult. Dariiber
hinaus fanden jedoch kaum Diskurse zu umfangreichen Konzepten zur Stér-
kung der Kinder- und Jugendrechte in Pflegefamilien statt. Ein Erklarungsver-
such konnte sein, dass die Infrastrukturen der Pflegekinderhilfe bislang zu we-
nig im Fokus von Forschung und Fachdiskursen lagen (van Santen et al. 2019).
Vielmehr stand bisher die Pflegefamilie als solche im Mittelpunkt. Erst seit
einigen Jahren gibt es eine Offnung dieser Diskussion und es wird die gesamte
Infrastruktur mit ihren unterschiedlichen Akteur*innen im fachlichen und
wissenschaftlichen Diskurs beriicksichtigt (Wolf 2014).

2 www.dialogforum-pflegekinderhilfe.de/fileadmin/upLoads/Diskussionspapiere/
Schutzkonzeptionen_in_der PKH__2020_.pdf (Abruf 10.03.2021).
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Wie die nachfolgende Grafik zeigt, handelt es sich bei der Infrastruktur der

Pflegekinderhilfe um ein Geflecht unterschiedlicher Organisationen und Ak-
teur*innen mit diversen Akteur*innen, professionellen Zugidngen in institu-

tionellen Gefiige des Aufwachsens und Handlungslogiken, die miteinander in

Beziehung stehen.

Bildung

Schule, Jugendhaus,
Arbeil, Kita, Studium,
Sportvereine ..,

Soziales

Jugendamt und Soziale
Dienste mit ASD, /

PKD, Freie Trager,

Vertretung Peers )
Careleavertinnenversing, Freund*innen.
Pflegeellernvereine, o haften ...
Selbsthilfegruppen ...

JUNGER MENSCH

NETZWERKFAMILIE

Elternschaften
Geschwislerkonstellationen
Weitere Verwandte

Vormundschaft ...
Justiz
Gesundheit Anwalt'innan- und
Arzt®innen, Richter*innenschaft,
Therapeut®innen ... Polizei...

Infrastruktur Pflegekinderhilfe

Zu den Bereichen, Institutionen und Akteur*innen der Infrastruktur Pflege-
kinderhilfe gehoren unter anderem:

Der junge Mensch: der junge Mensch, eingebettet in diverse Pflege- und
Familienkonstellationen (der Netzwerkfamilie mit Geschwistern, Eltern-
schaften wie die Pflegeeltern, die leiblichen Eltern etc. und weiteren Ver-

wandten)

Peers: Zu diesen gehoren Freund*innen, Bekannte, Netzwerke etc.
Vertretung: Selbstvertretungen und -organisationen wie Pflegeeltern- und

Careleaver*innen-Vereine

Bildung: Schulen, Ausbildungsbereiche, Hochschulen, Kitas, Jugendhaus,
Sportvereine. Aber auch Gruppenleiter*innen, Trainer*innen, Teamer*in-
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nen oder ehrenamtlich Arbeitende in Vereinen und Verbanden oder Fach-
krafte in Jugendzentren und Lehrer*innen in Musikschulen. Hinzukom-
men auch Behorden, die Leistungen gewahren wie Jobcenter oder Bafog-
Amt etc.

e Soziales: Fachkrifte in Jugenddmtern und Pflegekinderdiensten, Vor-
mundschaften, Freie Triger der Kinder- und Jugendhilfe, Fachkrifte in Be-
ratungsstellen, Jugendsozialarbeiter*innen

e Gesundheit: Einrichtungen der medizinischen Versorgung, Arzt*innen,
Therapeut*innen

e Justiz: Richter*innen in Gerichten, Rechtspfleger*innen, Polizist*innen

e und viele mehr

Es ist die Aufgabe aller Akteur*innen in der Infrastruktur der Pflegekinder-
hilfe, sich fiir die Sicherstellung und Einlésung sowie Stirkung von Kinder-
und Jugendrechten einzusetzen.

2.2 Notwendigkeit der Starkung der personlichen Rechte von
jungen Menschen durch Schutzkonzepte

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene sind Tréger von Grundrechten und
- schon dies zu betonen ist ein Politikum - der Allgemeinen Menschenrechte.
Supranationale Rechte von Kindern sind zudem in der UN-Kinderrechtskon-
vention festgehalten, die als das wichtigste Menschenrechtsinstrumentarium
fiir Kinder und Jugendliche gilt. ,, Die Konvention ist das erste Abkommen, das
die internationale Anerkennung der Menschenrechte von Kindern festschreibt
und in 54 Artikeln v6lkerrechtlich verbindliche Mindeststandards zum Wohle
von Kindern und Jugendlichen im Alter von 0 bis 18 Jahren festlegt"
(www.netzwerk-kinderrechte.de/un-kinderrechtskonvention/kinderrechts-
konvention.html). Die 54 Artikel der UN-Kinderrechtskonvention werden mit
dem 3-P-Modell hiufig in drei Bereiche aufgeteilt: in Schutzrechte (pro-
tection), Forderrechte (provision) und Beteiligungsrechte (participation)
(Kampert et al. 2020a):

e Protection: Das Recht auf Schutz vor Gewalt, Missbrauch und Vernachlis-
sigung, das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung und das Recht
auf Leben - bspw. Art. 6, 8, 19,32, 33, 34.

e Provision: Forderrechte auf bestmdgliche Gesundheit und soziale Siche-
rung sowie auf Bildung und Freizeit - bspw. Art. 24, 25, 26, 27, 28.

e Participation: Rechte, die die Subjektstellung des Kindes betonen, wie In-
formations-, Mitwirkungs-, Anhdrungs- und Beteiligungsrechte in allen
die Kinder betreffenden Angelegenheiten — bspw. Art. 12, 13 (Kampert et
al. 2020a).
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