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Einleitung

Raingard Knauer und Benedikt Sturzenhecker

Interviewerin: Wer ist hier im Kindergarten der Bestimmer?

Kind: Die Erzieher.

I: Die Erzieherinnen sind die Bestimmer?

K: Und die Bosse.

I: Konnt ihr mir das genauer erklaren?

K: Die Erzieher bestimmen in der Gruppe immer, was die Kinder
machen sollen. [...]

I: Was denn zum Beispiel?

K: Hier so, ob man in der Bauecke ist oder ...

K: ... in der Kuschelecke oder sich ein Buch anguckt. [...]

K: Mit Schleichtieren spielen.

K: Oder was spielen.

K: Oder basteln.

K: Oder malen.

K: Das duifen wir selber aussuchen. [...]

I: Und woran merkt man noch, dass die Erzieherinnen bestimmen?
K: Weil die grof sind und wenn man grof ist, ist man ja die Bosse.
(Kita 2, Kinder, Z. 23 — 65)/

In diesem Zitat wird deutlich, dass schon Kinder in Kindertageseinrichtun-
gen die Machtverhiltnisse der padagogischen Institution sehr klar beschrei-
ben konnen. Es sind ,,die Groflen®, die Entscheidungen treffen, Regeln be-
stimmen und entscheiden, was richtig und was falsch ist. Macht ist ein
jeglicher Padagogik immanenter Aspekt — auch schon in der padagogischen
Arbeit mit sehr jungen Kindern. Jedes padagogische Setting ist immer auch
ein machtvolles Verhiltnis. Dies ist ein Charakteristikum von Padagogik,
dem keine padagogische Fachkraft entgehen kann. Verantwortlich fiir die
Gestaltung von Macht in pddagogischen Verhéltnissen sind immer zunéchst
die Erwachsenen. In sozialpddagogischen Einrichtungen sind diese verpflich-
tet ihre Macht einzugrenzen und Piddagogik demokratisch zu gestalten (UN-
Kinderrechtskonvention, §$ 8, 11, 36 des SGB VIII). Im Rahmen des Kinder-
schutzgesetzes hat der Gesetzgeber in Deutschland dariiber hinaus Partizipa-

1  Das Zitat stammt aus der Studie ,,Schliisselkompetenzen padagogischer Fachkrifte in Kinder-
tageseinrichtungen fiir Bildung in der Demokratie® (Bartosch et al. 2015, S. 34).



tion und das Recht jedes Kindes, Beschwerde in personlichen Angelegenhei-
ten fithren zu diirfen, zu einer zwingenden Voraussetzung fiir die Erteilung
der Betriebserlaubnis fiir Kindertageseinrichtungen und Heimerziehung ge-
macht (§ 45 SGBVIII). Kinderrechte und ihre Verbindungen zu den ver-
schiedenen Themen der Kindheitspadagogik sind daher obligatorisch in
Ausbildungen und Studiengidngen der Kindheitspadagogik. Aber auch an-
dere Studienginge, die fiir die sozialpddagogische Arbeit mit Kindern quali-
fizieren, sind gehalten diese Grundthemen von Piadagogik, sowie ihren Nie-
derschlag in gesetzlichen Regelungen aufzugreifen.

Auch wenn die konkrete Ausrichtung dieser Studiengénge vielfiltig ist,
sollte ihnen gemeinsam sein, dass sie ein padagogisches Konzept vertreten,
das Kinderrechten einen zentralen Stellenwert zumisst. Artikel 12 der UN-
Kinderrechtskonvention legt fest: ,,(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind,
das fihig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung
in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten frei zu duflern und beriick-
sichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Al-
ter und seiner Reife“. Damit Kinder ihre Rechte auch wahrnehmen konnen,
sind sie in hohem Mafle von Erwachsenen abhingig, die ihnen diese Rechte
zugestehen und padagogisch eréffnen. Damit werden die Themen Partizipa-
tion und Kinderrechte zu zentralen Themen péadagogischer Ausbildungen -
insbesondere der Studiengéinge der Kindheitspddagogik.

Wir besprechen in diesem Buch immer wieder von demokratischer Par-
tizipation. Diesen Begriff verwenden wir um eine Partizipation zu qualifizie-
ren, die auf einer rechtlichen Kodifizierung besteht und die diese Rechte als
tatsdchliche Mitentscheidung und Mitverantwortung von Kindern in péda-
gogischen Einrichtungen strukturell verankert. Partizipation meint hier
nicht irgendwie mitmachen oder dabei sein, sondern erhebt den Anspruch
der Demokratie, dass das Volk (gr.: demos) — in unserem Falle die Kinder und
anderen Beteiligten in den sozialpadagogischen Institutionen - sich tatsach-
lich die Macht (gr.: kratia) teile. Im Begriff der Partizipation geht es genau
darum, er kommt von den lateinischen Wortern partem capere, (s)einen Teil
ergreifen (kapern). Es geht uns in der demokratischen Partizipation darum,
dass Kinder berechtigt werden, sich ihren Teil an den Entscheidungen zu
nehmen, die ihr eigenes Leben betreffen, aber auch die gemeinschaftliche Ge-
staltung der padagogischen Einrichtungen, der Kommune, der Gesellschaft,
Deutschlands, Europas und der gesamten Welt. Es geht darum, wie die de-
mokratische Beteiligung an gemeinschaftlichen Entscheidungen und der
Mitverantwortung fiir die daraus entstehenden Aufgaben und Folgen bereits
in der Kindheit und den kindheitspddagogischen Institutionen beginnen
kann, um sich von dort aus stetig zu erweitern.

Das vorliegende Fachbuch fiir Kindheitspadagogik bzw. Sozialpadagogik
will zentrale Aspekte von Partizipation fiir Kindheitspadagogik beleuchten.



Im ersten Abschnitt werden Grundlagen von demokratischer Partizipation
in kindheitspadagogischen Arbeitsfeldern beschrieben. Der zweite Abschnitt
beschiftigt sich mit Herausforderungen demokratischer Partizipation in ver-
schiedenen Handlungsfeldern. Abschlieflend werden empirische Hinweise
auf Realitdt und Gestaltung von Partizipation aus zwei Forschungsprojekten
vorgestellt.

Dabei kombiniert das Buch einerseits Texte, die als Einfithrungen in die
jeweiligen Fragestellungen und Konzepte gelesen werden kénnen. Anderer-
seits gibt es Texte, die den neuesten Stand von Forschung und Theorieent-
wicklung dokumentieren. Das Buch bietet also Grundlagen zur demokrati-
schen Partizipation von Kindern an, regt aber auch an, sich vertiefend mit
den Fragen auseinanderzusetzen und selbst Forschung und Entwicklung zu
diesem Thema weiterzutreiben.

Demokratische Partizipation von Kindern — Grundlagen

Im ersten Abschnitt werden grundlegende Themen der Partizipation von
Kindern behandelt.

Jorg Maywald beleuchtet in seinem Text ,, Das Recht gehirt zu werden. Be-
teiligung als Grundrecht jedes Kindes“ die internationale und nationale Be-
deutung von Kinderrechten. Partizipation ist — so wird hier deutlich - keine
paternalistisch gewahrte Gnade von Erwachsenen, sondern als Teil der Men-
schenrechte ein Recht aller — auch der Kinder. Damit muss Partizipation vo-
raussetzungslos gewéhrt und kann nicht vom Wohlverhalten der Kinder ab-
hingig gemacht werden. Partizipation ist in erster Linie eine auch rechtlich
geforderte Umsetzung von Kinderrechten. Die Perspektive von Kinderrech-
ten als Basis von Partizipation justiert die pddagogische Blickrichtung, die
nach wie vor hiufig von Fiirsorgedenken geprigt ist.

Wie Partizipation als Kldrung der Rechte von Kindern in Kindertagesein-
richtungen umgesetzt werden kann, zeigt das bereits 2001 entworfene und seit-
dem in Theorie und Praxis laufend weiterentwickelte Konzept ,,Die Kinder-
stube der Demokratie®. Raingard Knauer, Benedikt Sturzenhecker und Riidiger
Hansen stellen in ihrem Beitrag ,, Demokratische Partizipation in Kindertages-
einrichtungen. Konzeptionelle Grundlagen® die konzeptionellen Grundlagen
dieses Konzepts vor. Es beinhaltet, wie man Demokratie mit Kindern in Kitas
konkret umsetzen kann. Neben den Kinderrechten zeigen die Autorin und die
Autoren das Potenzial von Partizipation fiir Demokratiebildung und entwer-
fen auf der Basis demokratietheoretischer Riickgriffe konkrete Vorschlage fiir
eine demokratische Alltagsgestaltung von Kindertageseinrichtung, die auf der
Klarung von Rechten und der Entwicklung demokratischer Verfahren und
Gremien beruht.



Eine besondere Herausforderung stellt in diesem Zusammenhang die
Verpflichtung von Kindertageseinrichtungen dar, Kindern Beschwerde-
rechte zu erdffnen. Riidiger Hansen und Raingard Knauer schlagen in ihrem
Text ,,Beschwerdeverfahren fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen. Anndhe-
rungen an Standards fiir die Umsetzung des § 45 SGB VIII“ 16 Standards fiir
die Umsetzung es § 45 SGVIII vor. Sie geben hier Einblick in einen laufenden
Prozess der Konkretisierung der gesetzlichen Vorgabe des § 45 SGB VIII fiir
Kindertageseinrichtungen. Sie zeigen damit, dass schon Kita-Kinder sich be-
schweren konnen und wie die pddagogischen Fachkrifte Beschwerden von
Kindern herausfordern und bearbeiten konnen.

Wenn Partizipation ein Recht aller Kinder ist, verlangt dies auch einen
Blick auf Differenzkategorien. Iris Beck beschiftigt sich in ihrem Beitrag mit
dem Thema ,,Partizipation und Inklusion in der Kinder- und Jugendhilfe®.
Dabei macht sie deutlich, dass Inklusion als Grundprinzip der Kinder und
Jugendhilfe sich eben nicht auf eine bestimmte Differenzkategorie (Migra-
tion, Behinderung, Armut etc.) reduzieren ldsst, sondern den Blick auf pre-
kire Inklusionen oder Exklusionsverkettungen schérft. Partizipation ist in
diesem Zusammenhang ein Struktur-, aber gleichzeitig auch ein Handlungs-
prinzip, das die demokratischen Prinzipien pddagogischen Handelns mit un-
terschiedlichen Menschen konkretisiert.

Dass Partizipationserfahrungen und die Entwicklung von Resilienz in ho-
hem Maf3e zusammenhingen, beschreibt Roland Lutz in seinem Aufsatz ,, Zu-
sammenhdnge von Partizipation und Resilienz®. Um Widerstandsfahigkeit
entwickeln zu kénnen benétigen Kinder - so Lutz - Selbstwirksamkeitser-
fahrungen. Diese erhalten sie in besonderem Maf3e in demokratisch gestalte-
ten Kindertageseinrichtungen. In seinem abschlieflenden Postulat ,Erzie-
hung ist politisch® wird deutlich, dass es im Zusammenhang mit Resilienz-
entwicklung immer auch um politische Bildung schon in Kindertagesein-
richtungen geht.

Wie man Demokratiebildung operationalisieren kann zeigen Elisabeth
Richter, Helmut Richter, Benedikt Sturzenhecker, Teresa Lehmann und Mo-
ritz Schwerthelm in ihrem Beitrag ,,Bildung zur Demokratie - Operationali-
sierung des Demokratiebegriffs fiir pidagogische Institutionen®. Dieser Text ist
aus der begrifflichen Reflexion empirischer Erkenntnisse erwachsen, die im
Forschungsprojekt ,Demokratiebildung in Kindertageseinrichtungen® ge-
wonnen werden konnten. Die Ergebnisse des Forschungsprojektes werden
weiter unten im Buch berichtet. Die Autorinnen und Autoren schlagen mit
Riickgriff auf Dewey eine Verortung von Partizipation auf der Institutionen-
ebene (Kommunalpddagogik) und der Interaktionsebene (padagogischer
Diskurs) vor. Sie operationalisieren Demokratie fiir pddagogische Institutio-
nen in Anlehnung an Habermas als ,,deliberative Demokratie“ und ,,Exper-
tendemokratie. Der Beitrag versucht die begrifflichen Konzepte fiir die Ge-
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staltung und Reflexion demokratischer Partizipation speziell in padagogi-
schen Institutionen zu scharfen.

Demokratische Partizipation von Kindern
in padagogischen Handlungsfeldern

Im zweiten Abschnitt wird Partizipation von Kindern in spezifischen Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe differenziert.

Wie Menschen auflerhalb der Familie in einem demokratischen System zu-
sammen leben konnen, erfahren viele Kinder zum ersten Mal in der Kinder-
tageseinrichtung — und hier zunehmend in der Krippe. Wie padagogische
Fachkrifte Kindern Demokratie in der Krippe erfahrbar machen kdnnen,
zeigt Yvonne Rehmann in ihrem Aufsatz ,Partizipation in der Krippe®. Sie
analysiert theoretisch und konzeptionell, warum Partizipation in diesem
Handlungsfeld notwendig und wie Partizipation moglich ist. Hier wird deut-
lich, dass Partizipation schon in sehr basalen Fachkraft-Kind-Interaktionen
ansetzt (beim Wickeln, Essen, Spielen u.v.m.).

Kindheit ist zundchst und nachhaltig Familienkindheit. Dass padagogi-
sche Institutionen in ihrer Arbeit mit den Kindern daher immer auch die Le-
benswelten von Miittern und Vitern beriicksichtigen miissen, stellt vor allem
Familienzentren vor hohe Herausforderungen. Sylvia Kdgi beschreibt in ih-
rem Text ,Am Alltag orientierte Lebensweltgestaltung in Familienzentren -
eine partizipative Herausforderung“ vor welchen komplexen Herausforde-
rungen Familienzentren stehen und die Bedeutung von Partizipation als Ba-
sis lebensweltorientierten professionellen Handelns.

Mit ihrem Text , Partizipation am Ubergang von der Kindertageseinrichtung
in die Grundschule“ beleuchtet Kathrin Aghamiri die i.d.R. erste Schnittstelle
zwischen nicht-formeller Bildung (Jugendhilfe) und formeller Bildung
(Schule). Transitionen fordern Menschen an verschiedenen Stellen im Lebens-
lauf heraus. Selten wird dabei die Perspektive einer systematischen Beteiligung
der Subjekte (hier der Kinder) thematisiert. Kathrin Aghamiri zeigt die Not-
wendigkeit einer Partizipationsorientierung in diesem Feld und gibt Hinweise
und Anregungen, wie eine Beteiligung der Kinder hier aussehen konnte.

Kinderlebenswelten werden auch in Einrichtungen der Offenen Kinder
und Jugendarbeit virulent. Die Altersgruppe der Kinder stellt eine grofie und
zunehmend grofler werdende Zielgruppe der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit dar. Benedikt Sturzenhecker und Moritz Schwerthelm skizzieren, in ih-
rem Aufsatz ,, Demokratie ist machbar - gerade in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit®, die Potenziale und Herausforderungen von Demokratiebil-
dung mit Kindern in diesem Arbeitsfeld der Jugendhilfe.
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Dass und wie Partizipation in den erzieherischen Hilfen zu einem
Kernthema geworden ist, stellen Remi Stork und Kathrin Aghamiri in ihrem
Text,, Partizipation von Kindern in Wohngruppen der stationdren Erziehungs-
hilfe“ vor. In der Heimerziehung hat Partizipation einerseits eine lange Tra-
dition (Korczak, Bernfeld etc.), andererseits war der Lebensort ,,Heim* bis
weit in die 1970er Jahre hinein durch spezifische Gewaltverhaltnisse gekenn-
zeichnet und ist dies moglicherweise immer noch, wie aktuelle Skandale zei-
gen. In diesem Text wird deutlich, vor welchen Herausforderungen das Ar-
beitsfeld der stationaren Erziehungshilfe in Bezug auf die Umsetzung von
Kinderrechten im Alltag der Heimerziehung steht. Demokratische Partizipa-
tion ist ein wichtiges Element der Verminderung von Gewaltverhéltnissen in
padagogischen Einrichtungen, besonders stationdren Settings.

Demokratische Einmischung von Kindern und Jugendlichen vollzieht
sich nicht nur in pddagogischen Institutionen, sondern immer auch im 6f-
fentlichen politischen Raum - insbesondere in der Kommune. Der Arti-
kel von Benedikt Sturzenhecker ,Demokratiescouts — ein Vorschlag zur Stir-
kung jugendlicher Partizipation an demokratischen Offentlichkeiten und
Entscheidungen in der Kommune® zeigt, dass eine Beteiligung von Kinder-
und Jugendlichen im kommunalen 6ffentlichen Raum eben nicht selbstver-
standlich ist, sondern dass diese Schnittstelle gezielt unterstiitzt werden muss
z.B. durch Demokratiescouts.

Ulrike Voigtsberger zeigt in ihrem Text ,,Zur Bedeutung der demokrati-
schen Beteiligung von Fachkrdften in der Kinder- und Jugendhilfe“ dass Parti-
zipation von Kindern keine nur auf sie beschriankte Angelegenheit sein darf.
Stattdessen miissen demokratische Strukturen, Rechte und konkrete Mog-
lichkeiten der Mitentscheidung und Mitgestaltung die gesamte Institution
durchziehen und d.h. selbst verstandlich auch die Fachkrifte darin einzube-
ziehen. Am Beispiel von Kindertageseinrichtungen begriindet sie, warum die
Beteiligung der Kinder eine Beteiligung der Fachkrifte zwingend voraussetzt.
Zudem verweist sie auf Forschungsergebnisse, die zeigen, dass eine Beteili-
gung von Fachkriften positive Wirkungen auf die Entfaltung von Partizipa-
tion der AdressatInnen hat und diese wiederum die Wirkung von Sozialpa-
dagogik zentral bedingt. Partizipation - so wird hier deutlich - gelingt nur
als Prinzip fiir die ganze Institution.

Ulrich Bartosch, Christiane Bartosch und Agnieszka Maluga beschreiben
in ihrem Text ,, Was miissen pddagogische Fachkrifte fiir Demokratiebildung
in der Kindertageseinrichtung konnen und wie kénnen sie ihre Kompetenzen
ausbauen? Ergebnisse des Forschungsprojekts ,,Schliisselkompetenzen pi-
dagogischer Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen fiir Bildung in der De-
mokratie®. Sie machen Vorschlage fiir ein Qualifikationsprofil und formulie-
ren Hinweise fiir die Ausbildung pddagogischer Fachkrifte.
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Elisabeth Richter und Teresa Lehmann stellen in ihrem Aufsatz ,,Partizi-
pation in der Kita zwischen deliberativer und Expertendemokratie® ausge-
wihlte Ergebnisse des dreijahrigen Forschungsprojekts ,,Demokratiebildung
in Kindertageseinrichtungen® (DeiKi) vor. Das Projekt beinhaltet die erste
grofle qualitative Erforschung der Praxis von Demokratiebildung mit Kin-
dern in Kitas, sich selbst als demokratieorientiert verstehen. Am Beispiel
zweier Fallstudien rekonstruieren die Autorinnen das Partizipationsver-
stdndnis padagogischer Fachkrifte und die gemeinsame Erzeugung von Par-
tizipationsverhdltnissen mit den Kindern im Spannungsverhéltnis von de-
liberativer Demokratie und Expertendemokratie.

Literatur
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(2015): Schliisselkompetenzen padagogischer Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen fiir
Bildung in der Demokratie, Kiel.
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1 Das Recht gehort zu werden

Beteiligung als Grundrecht jedes Kindes

Jorg Maywald

Als unmittelbarer Ausdruck der jedem Menschen innewohnenden Wiirde sind
Kinder von Beginn an Trager unverauflerlicher Menschenrechte. Kinder als
Rechtssubjekte zu achten und ihre Rechte zu verwirklichen, ist Aufgabe der
Eltern und darlber hinaus aller Akteurinnen und Akteure, die mit Kindern oder
flr Kinder tatig sind. Mit der Orientierung an den Kinderrechten ist die Absage
an Uberkommene paternalistische Haltungen verbunden. Kinder sind nicht
blof8 Objekt des Schutzes und der Fursorge. Kinderrechtsschutz ist weitaus
mehr als Kinderschutz. Eine an den Kinderrechten orientierte Padagogik er-
kennt das Kind als eigenstandigen Trager von Schutz-, Forder- und Beteili-
gungsrechten an und tragt zur Verwirklichung der Kinderrechte bei.

Das Recht des Kindes auf Beteiligung an allen es betreffenden Entscheidun-
gen ist ein fundamentales Kinderrecht und zugleich eine padagogische Her-
ausforderung. Damit verbunden tauchen zahlreiche Fragen auf: Welche
Rolle im Gesamtzusammenhang der internationalen Kinderrechte nehmen
die Beteiligungsrechte ein? Welches Verhéltnis besteht zwischen der UN-
Kinderrechtskonvention und nationalem Recht? Wo ist die Beteiligung des
Kindes rechtlich normiert? Auf welche Weise verandert sich durch Partizi-
pation das Verhiltnis zwischen Kindern und Erwachsenen? Wo liegen die
Grenzen von Beteiligung und welche Missverstindnisse konnen auftreten?
Worin besteht das Verhiltnis zwischen Kindeswille und Kindeswohl und
welche Bedeutung kommt dem kindlichen Willen bei Kindeswohlentschei-
dungen zu? Wie kann Partizipation in einen umfassenden Kinderrechtsan-
satz integriert werden? Was heift alters- und reifeangemessene Beteiligung?
Welche Anforderungen an Beteiligungsprozesse sollten gelten? Wo liegen die
Herausforderungen fiir die Zukunft?

Beteiligungsrechte im Gesamtzusammenhang
der internationalen Kinderrechte

Das Recht des Kindes gehort zu werden ist ein zentraler Baustein und ein
Allgemeines Prinzip der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen
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(UN-Kinderrechtskonvention, im Folgenden UN-KRK), dem globalen Men-
schenrechtsiibereinkommen fiir alle Kinder dieser Welt. Ausgangspunkt der
UN-KRK ist die Stellung des Kindes als Tréger eigener Rechte. Gemif3 Arti-
kel 1 gilt als Kind jeder Mensch, der das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, also Kinder und Jugendliche. Den Rechten der Kinder stehen Verpflich-
tungen der Erwachsenen gegeniiber. Sowohl die Eltern als auch der Staat
tibernehmen Verantwortung fiir die Verwirklichung der Kinderrechte. Das
Ubereinkommen im Kontext des internationalen Menschenrechtssystems ist
insofern einmalig, als es die bisher grofite Bandbreite fundamentaler Men-
schenrechte - 6konomische, soziale, kulturelle, zivile und politische - in ei-
nem einzigen Vertragswerk zusammenbindet. Die in den 54 Artikeln darge-
legten volkerrechtlich verbindlichen Mindeststandards haben zum Ziel,
weltweit die Wiirde, das Uberleben und die Entwicklung von Kindern sicher-
zustellen.

Die in dem ,Gebdude der Kinderrechte® wichtigsten und vom UN-
Ausschuss fiir die Rechte des Kindes als Allgemeine Prinzipien definierten
Rechte finden sich in den Artikeln 2, 3, 6 und 12. Artikel 2 enthilt ein umfas-
sendes Diskriminierungsverbot. Kein Kind darf aufgrund irgendeines Merk-
mals wie z. B. Geschlecht, Hautfarbe, Herkunft, Religion oder Behinderung
benachteiligt werden. In Artikel 3 Abs. 1 ist der Vorrang des Kindeswohls
festgeschrieben, demzufolge das Wohl des Kindes bei allen Gesetzgebungs-,
Verwaltungs- und sonstigen MafSnahmen vorrangig zu beriicksichtigen ist.
Artikel 6 sichert das grundlegende Recht jedes Kindes auf Leben, Uberleben
und bestmogliche Entwicklung. Geméf3 Artikel 12 hat jedes Kind das Recht,
in allen Angelegenheiten, die es betreffen, unmittelbar oder durch einen Ver-
treter gehort zu werden. Die Meinung des Kindes muss angemessen und ent-
sprechend seinem Alter und seiner Reife beriicksichtigt werden.

Art. 12 (Beriicksichtigung des Kindeswillens) — der in der UN-KRK
wichtigste Artikel zur Beteiligung - lautet wie folgt: ,,(1) Die Vertragsstaaten
sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das
Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten frei
zu duflern, und beriicksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und
entsprechend seinem Alter und seiner Reife. (2) Zu diesem Zweck wird dem
Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das Kind beriihrenden Ge-
richts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen
Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften gehort zu werden.*

Da Art. 12 UN-KRK nicht nur ein Einzelrecht, sondern zugleich ein All-
gemeines (Querschnitts-)Prinzip enthélt (UN-Ausschuss fiir die Rechte des
Kindes 2009, S. 4), ist dieses Recht bei der Interpretation und Umsetzung al-
ler anderen Rechte zu beachten. Insbesondere bei der Bestimmung der ,,bes-
ten Interessen des Kindes“ (Kindeswohl) gemaf3 Art. 3 Abs. 1 UN-KRK miis-
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sen die Meinung und der Wille des Kindes alters- und reifeangemessen be-
riicksichtigt werden.

In der UN-KRK wird eine grofe Zahl weiterer Rechte von Kindern for-
muliert, die sich auf unterschiedliche Lebenssituationen und Lebensbereiche
beziehen und nach Schutzrechten, Forderrechten und Beteiligungsrechten un-
terschieden werden kénnen. Zu den Schutzrechten gehoren u. a. das Recht
auf Schutz der Identitit, das Recht auf Schutz vor unberechtigter Trennung
von den Eltern, das Recht auf Schutz der Privatsphire, das Recht auf Schutz
vor schidigenden Einfliissen durch Medien und das Recht auf Schutz vor je-
der Form korperlicher oder seelischer Gewaltanwendung, Misshandlung
oder Vernachlissigung einschliefllich des sexuellen Missbrauchs. Wichtige
Forderrechte sind u. a. das Recht auf Gedanken, Gewissens- und Religions-
freiheit, das Recht auf Forderung von Kindern mit Behinderung, das Recht
auf Gesundheitsfiirsorge und auf einen angemessenen Lebensstandard, das
Recht auf Bildung und das Recht auf Ruhe, Freizeit, Spiel und Erholung.
Schliellich gehéren zu den Beteiligungsrechten insbesondere das Recht auf
Beriicksichtigung der Meinung des Kindes, das Recht auf freie Meinungsdu-
Berung sowie auf Informationsbeschaffung und Informationsweitergabe so-
wie das Recht auf Nutzung der Medien.

Neben den materiellen Rechten enthilt die UN-KRK eine Reihe von Re-
gelungen zur Umsetzung. Hierzu gehort auch, die Kinderrechte durch geeig-
nete MafSnahmen bei Erwachsenen und auch bei Kindern und Jugendlichen
allgemein bekannt zu machen. Mit dieser Verpflichtung bekennen sich die
Staaten zu einer umfassenden Kinder- und Menschenrechtsbildung auf allen
Ebenen, sowohl gegeniiber Eltern und Fachkriften als auch gegeniiber Kin-
dern jeder Altersstufe.

Verhaltnis zwischen UN-Kinderrechtskonvention und
nationalem Recht

Deutschland hat die UN-KRK 1992 ratifiziert, zunichst allerdings mit Vor-
behalten. Erst 2010 wurde die Vorbehaltserkldrung zuriickgenommen, seit-
dem gilt die Konvention als geltendes Recht uneingeschrankt fiir jedes in
Deutschland lebende Kind. Sie schafft subjektive Rechtspositionen und be-
griindet innerstaatlich unmittelbar anwendbare Normen. Gerichte wie auch
Regierungen und Verwaltungen sind in vollem Umfang an sie gebunden.
Gemif3 Artikel 25 des Grundgesetzes nimmt die Konvention den Rang
eines einfachen Bundesgesetzes ein. Sie steht damit allerdings nicht iiber der
Verfassung. Im Falle einer Konkurrenz zwischen Grundgesetz und UN-KRK
kommt dem Grundgesetz eine Vorrangstellung zu. Zwar gelten simtliche im
Grundgesetz enthaltenen Menschenrechte auch fiir Kinder. Im Unterschied
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zu den Elternrechten sind die Kinderrechte aber bis heute nicht explizit im
Grundgesetz enthalten. Insbesondere fehlen ein bereichsiibergreifender Kin-
deswohlvorrang sowie das Recht auf Partizipation, die sicherstellen wiirden,
dass die subjektiven und objektiven Interessen der Kinder bei Abwigungs-
entscheidungen verpflichtend beriicksichtigt werden miissen.

Rechtliche Normierung der Beteiligung des Kindes

Neben der UN-KRK existiert eine Reihe weiterer gesetzlicher Bestimmungen
auf unterschiedlichen Ebenen, in denen Beteiligungsrechte fiir Kinder nie-
dergelegt sind. Die seit dem 1.12.2009 in Deutschland verbindliche EU-
Grundrechtecharta enthilt in Artikel 24 explizite Kinderrechte. Dort heif3t
es: ,,(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr
Wohlergehen notwendig sind. Sie kénnen ihre Meinung frei duflern. Thre
Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter
und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise berticksichtigt. (2) Bei allen Kin-
der betreffenden Mafinahmen 6ffentlicher oder privater Einrichtungen muss
das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwagung sein. (3) Jedes Kind hat An-
spruch auf regelméifiige personliche Beziehungen und direkte Kontakte zu
beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

Auf nationaler Ebene wurde das Recht des Kindes auf Beteiligung bereits
im Jahr 1980 im Zusammenhang mit der Groflen Sorgerechtsreform in
§ 1626 Abs. 2 BGB normiert: ,,Bei der Pflege und Erziehung beriicksichtigen
die Eltern die wachsende Fihigkeit und das wachsende Bediirfnis des Kindes
zu selbstdndigem verantwortungsbewusstem Handeln. Sie besprechen mit
dem Kind, soweit es nach dessen Entwicklungsstand angezeigt ist, Fragen der
elterlichen Sorge und streben Einvernehmen an.”

Auch das 2009 in Kraft getretene Familienverfahrensrecht, das in Fallen
von Trennung und Scheidung sowie bei Kindeswohlgefahrdung von grofer
Bedeutung ist, enthdlt auf Kinder bezogene Partizipationsrechte. Gemaf3
§ 159 FamFG (Personliche Anhérung des Kindes) hat das Gericht das Kind
personlich anzuhoren, wenn es das 14. Lebensjahr vollendet hat. Jiingere
Kinder sind personlich anzuhoéren, ,,wenn die Neigungen, Bindungen oder
der Wille des Kindes fiir die Entscheidung von Bedeutung sind oder wenn
eine personliche Anhdrung aus sonstigen Griinden angezeigt ist (§ 159
Abs. 2 FamFG).

In Fallen nach den §$ 1666 und 1666a BGB, in denen es um eine Kindes-
wohlgefihrdung geht, soll das Kind ebenfalls in der Regel selbst angehort
werden. In einem so genannten Erdrterungsgesprach gemdfy § 157 FamFG
soll das Gericht ,,in geeigneten Fillen auch mit dem Kind erdrtern, wie einer
moglichen Gefihrdung des Kindeswohls, insbesondere durch offentliche
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Hilfen, begegnet werden und welche Folgen die Nichtannahme notwendiger
Hilfen haben kann*.

Das Kind hat in allen kindschaftsrechtlichen Verfahren, die seine Person
betreffen bzw. in Verfahren, in denen es angehort werden soll, ein eigenes
Beschwerderecht, wenn es mindestens 14 Jahre alt ist. Das Beschwerderecht
besteht unabhingig vom Willen der sorgeberechtigten Eltern. Eine Entschei-
dung, gegen die das Kind das Beschwerderecht ausiiben kann, ist gemaf3
§ 164 FamFG dem Kind selbst bekannt zu machen, wenn es mindestens 14
Jahre alt ist.

Da die Eltern im Rahmen eines familiengerichtlichen Verfahrens nicht
immer in der Lage sind, die Interessen ihres Kindes ausreichend zu vertreten,
kann das Gericht dem Kind nach § 158 FamFG einen Verfahrensbeistand als
»~Anwalt des Kindes® zur Seite stellen, wenn das Interesse des Kindes zu dem
seiner gesetzliche Vertreter in erheblichem Gegensatz steht. Aufgabe des
Verfahrensbeistands ist es, die Interessen des Kindes festzustellen und im ge-
richtlichen Verfahren zur Geltung zu bringen. Sowohl der geduflerte Wille
(subjektives Interesse) als auch das Wohl des Kindes (objektives Interesse)
sind dabei von Belang. Der Verfahrensbeistand muss also den Willen des
Kindes ermitteln, diesen in den Lebenszusammenhang des Kindes einordnen
und dann vor diesem Hintergrund die Meinung des Kindes im Hinblick auf
seine objektiven Interessen bewerten.

Das 1990 in Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII)
enthilt in § 8 Abs. 1 umfassende Beteiligungsrechte: ,Kinder und Jugendli-
che sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden
Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeig-
neter Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren
vor dem Familiengericht, dem Vormundschaftsgericht und dem Verwal-
tungsgericht hinzuweisen.*

Gemif} § 17 SGB VIII sind im Fall der Trennung und Scheidung die Eltern
»unter angemessener Beteiligung des betroffenen Kindes oder Jugendlichen®
bei der Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts fiir die Wahrnehmung
der elterlichen Sorge und der elterlichen Verantwortung zu unterstiitzen. § 18
SGB VIII enthilt einen eigenen Anspruch des Kindes auf Beratung und Unter-
stlitzung bei der Ausiibung des Umgangsrechts nach § 1684 Abs. 1 BGB. Neh-
men die Eltern Hilfen zur Erziehung in Anspruch, sind die Kinder gemaf3 § 36
Abs. 2 SGB VIII an der Aufstellung eines Hilfeplans zu beteiligen.

Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes am 1.1.2012 wurde
neu in das Kinder- und Jugendhilfegesetz aufgenommen, dass gemaf} § 45
Abs. 2 SGB VIII im Zuge der Erlangung einer Erlaubnis fiir den Betrieb einer
Einrichtung ,,zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der
Einrichtung geeignete Verfahren der Beteiligung sowie der Méglichkeit der
Beschwerde in personlichen Angelegenheiten Anwendung finden®.
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Einige Bundesldnder haben Beteiligungsrechte von Kindern und Jugend-
lichen in ihre Gemeindeordnung aufgenommen. So heifst es in § 47 f der Ge-
meindeordnung fiir Schleswig-Holstein, dass die ,,Gemeinde (...) bei Pla-
nungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen
beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen [muss]. Hierzu muss die
Gemeinde iiber die Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner (...)
hinaus geeignete Verfahren entwickeln.“

Schlieflich wurde seit Ende der 1990er Jahre in zehn von 16 Bundeslian-
dern (Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-An-
halt, Schleswig-Holstein) die Wahlaltersgrenze (aktives Wahlalter) auf 16
Jahre abgesenkt. Auf Landesebene ist das bisher in vier Landern (Branden-
burg, Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein) der Fall. Osterreich kennt seit
2007 ein Wahlrecht ab 16 Jahren bei allen Wahlen. Dort diirfen sich 16- und
17-Jéhrige an Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalwahlen beteiligen.

Partizipation: das Verhaltnis zwischen
Kindern und Erwachsenen

Die Anerkennung des Kindes als Subjekt und das Recht des Kindes gehort zu
werden, haben Auswirkungen auf das Verhéltnis zwischen Kindern und Er-
wachsenen. Zu berticksichtigen ist hierbei, dass die Begegnung zwischen Er-
wachsenen und Kindern jeweils in zweifacher Weise stattfindet (Maywald
2014, S. 91ff). Einerseits — gemessen am Subjektstatus jedes Menschen - als
Begegnung zwischen Gleichen. Dies kommt in der Forderung zum Aus-
druck, dass padagogische Beziehungen auf Augenhohe erfolgen sollen. Wie
alle Menschen sind Kinder als eigenstidndige und gleichwertige Personlich-
keiten zu achten. Sie sind (Rechts-)Subjekte und Experten in eigener Sache,
ausgestattet mit einer jeweils individuellen Sichtweise, die es zu respektieren
gilt. Kinder bringen ihre besonderen Bediirfnisse in die Beziehung ein und
gestalten diese aktiv mit.

Andererseits ist die Beziehung zwischen Erwachsenen und Kindern eine
Begegnung zwischen Ungleichen. Eltern sowie Padagoginnen und Piddago-
gen stehen in der Verantwortung, Kinder zu ihrem Recht kommen zu lassen.
Diese Verantwortung besteht nicht in gleicher Weise auf Seiten des Kindes.
Das Verhiltnis zwischen Erwachsenen und Kindern ist insofern asymmet-
risch. Mit dieser Asymmetrie verbunden ist eine strukturelle Machtungleich-
heit. Erwachsene haben die Pflicht, ihre Macht nicht fiir eigene Zwecke, son-
dern ausschlieSlich an den besten Interessen des Kindes (Kindeswohl)
orientiert zu gebrauchen.

Im padagogischen Alltag ist die Parallelitit von Gleichheit und Ungleich-
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heit nicht immer leicht zu balancieren. Eine Reduktion auf das eine oder an-
dere Element wird den Anforderungen an piddagogische Beziehungen nicht
gerecht. Wird die Gleichheit {iberbewertet, so leugnet dies die zwischen Er-
wachsenen und Kindern notwendigerweise bestehenden Unterschiede. Kin-
der werden in diesem Fall wie kleine Erwachsene behandelt und die padago-
gische Beziehung pervertiert zur Kumpanei mit allen damit verbundenen
Gefahren von Grenzverletzungen zu Lasten des Kindes.

Verschiebt sich umgekehrt die Balance einseitig in Richtung Ungleich-
heit, geschieht dies auf Kosten der Gleichwertigkeit von Kindern und Er-
wachsenen. Kinder werden in diesem Fall auf einen Status des ,,Noch nicht“
festgelegt. Die sich entwickelnden Fahigkeiten und die wachsende Bereit-
schaft von Kindern zu Verantwortungsiibernahme bleiben unbeachtet. Er-
wachsene Verantwortung fiir Kinder verkehrt sich zur Verfiigungsmacht
iber das Kind. Die padagogische Beziehung erstarrt zu paternalistischer In-
besitznahme.

Grenzen von Partizipation und Missverstandnisse

Aus dem asymmetrischen Verhiltnis zwischen Erwachsenen und Kindern
folgt, dass die Beteiligung des Kindes nicht grenzenlos ist. Kinder sind Er-
wachsenen gegentiiber gleichwertig aber ihnen nicht gleich. Aufgrund der
Entwicklungstatsache benétigen Kinder besonderen Schutz und besondere
Fiirsorge. In der Balance von Gleichheit (Kinder sind von Beginn an ,,Sei-
ende“) auf der einen und Verschiedenheit (Kinder sind bis zum Erwachse-
nensein ,,Werdende®) auf der anderen Seite liegt die besondere Herausforde-
rung im Umgang der Erwachsenen mit den Kindern.

Eine erste Grenze der Beteiligung ist bei Gefdhrdung des Kindeswohls ge-
geben. Da Kinder die Folgen ihres Tuns nicht immer ausreichend tiberbli-
cken, kann die Durchsetzung des kindlichen Willens zu einer ihr Wohl ge-
fahrdenden Situation fithren. Die fiir das Kind verantwortlichen Erwachse-
nen sind in solchen Fillen gehalten, dem kindlichen Willen Schranken auf-
zuerlegen.

Eine Grenzsetzung durch verantwortliche Erwachsene muss zweitens in
denjenigen Fillen erfolgen, in denen die Durchsetzung des kindlichen Wil-
lens dem wohlverstandenen Interesse des Kindes (Kindeswohl) deutlich wi-
derspricht, auch ohne dass hiermit bereits eine Gefdhrdung verbunden wire.
Eine solche Entscheidung ist begriindungspflichtig, muss mit den Rechten
des Kindes in Ubereinstimmung stehen und sollte dem betroffenen Kind al-
tersgerecht vermittelt werden.
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Kindeswille und Kindeswohl

Unter dem Begriff des Kindeswillens ist nach Dettenborn (2001, S. 63) ,,die
altersgemaf stabile und autonome Ausrichtung des Kindes auf erstrebte, per-
sonlich bedeutsame Zielzustinde® zu verstehen. Unabhéngig vom Bewusst-
seinsgrad der Willensauflerung und ohne Bewertung der hinter dem kindli-
chen Willen zu vermutenden Motive miissen die vom Kind selbst definierten
Interessen gewiirdigt werden. Eine Entscheidung iiber das Kindeswohl ohne
altersgerechte Beteiligung des Kindes ist nicht kindgerecht. Jede Bestimmung
der ,,besten Interessen® des Kindes muss den kindlichen Willen einbeziehen
und angemessen beriicksichtigen.

Insoweit stehen Artikel 3 Absatz 1 UN-KRK (Vorrang des Kindeswohls)
und Artikel 12 UN-KRK (Beriicksichtigung des Kindeswillens) in einem un-
auflosbaren Zusammenhang. In einem Allgemeinen Kommentar (General
Comment) auflert sich der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes zum
Verhiltnis dieser beiden grundlegenden Artikel der Konvention wie folgt:
»Zwischen den Artikeln 3 und 12 besteht keine Spannung, nur ein sich er-
ganzendes Verhaltnis dieser beiden allgemeinen Prinzipien: das eine setzt das
Ziel, das Kindeswohl zu verwirklichen, und das andere bietet das Verfahren
an, das Ziel durch Anhdrung des Kindes oder der Kinder zu erreichen. Tat-
sichlich kann der Artikel 3 nicht zutreffend angewandt werden, wenn Be-
standteile des Artikels 12 nicht beriicksichtigt werden. Entsprechend stérkt
Artikel 3 die Anwendbarkeit von Artikel 12, der Kindern erleichtert, ihre we-
sentliche Rolle in allen sie betreffenden Entscheidungen einzunehmen® (UN-
Ausschuss fir die Rechte des Kindes 2009, S. 17).

Die Beriicksichtigung des Kindeswillens als bedeutsamer Teilaspekt des
Kindeswohls bedeutet nicht, dass die Entscheidung durch den kindlichen Wil-
len allein bestimmt wird. Nicht eine das Kind iiberfordernde Selbstbestim-
mung ist Ziel der Beteiligung. Vielmehr soll sichergestellt werden, die Sicht-
weise des Kindes als Betroffener in Entscheidungsprozessen angemessen zu
beriicksichtigen. Die Verpflichtung der verantwortlichen Erwachsenen - ins-
besondere der Eltern —, das Kind bei der Ausiibung seiner anerkannten Rechte
gemafd Art. 5 UN-KRK ,,zu leiten und zu fithren®, bleibt davon unberiihrt.

Auch im richterlichen Zusammenhang hat sich der kindliche Wille im
Konfliktfall dem Kindeswohl unterzuordnen. ,,Der Kindeswille als Ausdruck
des ,subjektiven Kindesinteresses bleibt Gesichtspunkt im Rahmen des iiber-
geordneten Entscheidungsmafistabs Kindeswohl, d. h. des ,wohlverstande-
nen Kindesinteresses’. Demgemaf3 muss die Vertraglichkeit der vom Kind
gewiinschten Losung mit seinem ,Wohl’ gepriift werden. Der Kindeswille
bindet das Gericht nicht. Die ,wohlverstandenen Kindesinteressen” kénnen
es rechtfertigen, auch von einem grundsitzlich nachvollziehbaren Kindeswil-
len abzuweichen® (Staudinger § 1671, Rz. 234).
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Der Kinderrechtsansatz in der Arbeit mit Kindern

Kinder als Trager eigener Rechte anzusehen und Kinder an den sie betreffen-
den Entscheidungen systematisch zu beteiligen, hat Konsequenzen nicht nur
fur staatliches Handeln, sondern fiir alle Personen und Organisationen, die
mit Kindern und fiir Kinder titig sind. Eine Konsequenz besteht darin, die
Orientierung an den Rechten des einzelnen Kindes und von Kindern insge-
samt als inneren Kern des Leitbildes von Organisationen zu betrachten, die
mit Kindern arbeiten. Weiterhin geht es darum, simtliche Konzepte an den
Rechten der betroffenen Kinder auszurichten und bei den Fachkriften eine
kinderrechtsorientierte Haltung zu férdern. Fiir diesen Prozess der Neuori-
entierung hat sich der Begriff des Kinderrechtsansatzes (Child Rights-Based
Approach, Save the Children Alliance 2002) etabliert. Wie jeder Menschen-
rechtsansatz beruht der Kinderrechtsansatz auf bestimmten Prinzipien, die
sich aus dem Charakter von Menschenrechten ergeben. Vor allem vier
grundlegende Prinzipien kénnen unterschieden werden: Universalitit, Un-
teilbarkeit, Kinder als Trédger eigener Rechte sowie Erwachsene als Verant-
wortungstrager.

Das Prinzip der Universalitat der Kinderrechte: Die Kinderrechte gelten
weltweit in gleicher Weise fiir alle Kinder, unabhéngig davon, in welcher Kul-
tur oder Tradition sie leben, unabhéngig auch davon, unter welchen Lebens-
umstinden die Kinder aufwachsen. Alle Kinder sind hinsichtlich ihrer
Rechte gleich. Jungen und Madchen haben gleiche Rechte. Nicht-Diskrimi-
nierung gehort zum Kernbestand der Menschen- und Kinderrechte.

Das Prinzip der Unteilbarkeit der Kinderrechte: Alle Rechte, die Kindern
zustehen, sind gleich wichtig und eng miteinander verbunden. Das ,,Gebaude
der Kinderrechte® ist als ganzheitliche Einheit zu verstehen. Keine Gruppe
von Rechten ist wichtiger als eine andere. Quer zu allen Bereichen kénnen
Schutz-, Férder- und Beteiligungsrechte gleiche Geltung beanspruchen. So
sind Kinder beispielsweise besser vor Gefahren geschiitzt, wenn sie ihre
Rechte kennen und an den sie betreffenden Entscheidungen beteiligt werden.

Das Prinzip der Kinder als Tréger eigener Rechte: Kinder sind Tréger ei-
gener Rechte (holders of rights). Diese Rechte miissen von ihnen nicht erwor-
ben oder verdient und sie kdnnen von ihnen auch nicht abgelegt oder verdu-
Bert werden. Sie stehen ihnen allein deshalb zu, weil sie Kind sind.

Das Prinzip der Erwachsenen als Verantwortungstrager: Dem Prinzip der
Kinder als Tréager eigener Rechte korrespondiert die Pflicht der Erwachse-

nen, Verantwortung fiir die Umsetzung der Kinderrechte zu tibernehmen.
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Erwachsene sind Pflichtentréiger (duty bearers), von denen die Kinder die
Umsetzung ihrer Rechte erwarten konnen. Fiir das Wohl des einzelnen Kin-
des sind in erster Linie die Eltern verantwortlich. Aber auch Staat, Wirtschaft,
Kultur, Sport und Medien, Verbinde und Religionsgemeinschaften sowie die
verschiedenen mit Kindern tatigen Institutionen und dariiber hinaus alle in
einer Gesellschaft lebenden Erwachsenen tragen Verantwortung fiir Kinder-
rechte.

Kennzeichnend fiir den Kinderrechtsansatz ist, dass nicht nur nach den Be-
diirfnissen, sondern gleichermafen nach den Rechten von Kindern gefragt
wird. Wihrend Bediirfnisse subjektiv und situationsabhéngig sind, handelt
es sich bei den Rechten der Kinder um objektive, von einzelnen Situationen
unabhéngige Anspriiche. Der Kinderrechtsansatz bildet den Rahmen zur
Ausrichtung des Handelns von Personen und Organisationen an den Prinzi-
pien der UN-KRK. Damit ist er ein auf die besonderen Bediirfnisse und spe-
zifischen Rechte von Kindern und Jugendlichen ausgerichteter Menschen-
rechtsansatz.

Kinder alters- und reifeangemessen beteiligen

Weder die deutsche noch die internationale Rechtsordnung sieht fiir die Par-
tizipation des Kindes eine prinzipielle Altersgrenze vor. Kinder sind dem-
nach von Geburt an alters- und reifegemaf3 an den sie betreffenden Entschei-
dungen zu beteiligen. Dass bereits sehr junge Kinder einen eigenen Willen
haben und diesen auch auszudriicken verstehen, ist unstrittig. Nicht immer
allerdings ist es fiir Erwachsene leicht, den Willen eines noch sehr jungen
Kindes zu erkennen, da dieser sich nicht sprachlich, sondern durch Mimik,
Gestik und allgemeinen korperlichen Ausdruck des Wohl- bzw. Unwohls-
eins manifestiert.

Um den Willen eines noch nicht der Sprache méachtigen Kindes zu erfas-
sen, benotigen Eltern und andere fiir das Kind verantwortliche Erwachsene
Feinfiihligkeit. Feinfiihlig zu sein bedeutet gemaf} dem von der Bindungsfor-
scherin Mary Ainsworth begriindeten Konzepts der ,,Sensitivity®, die kindli-
chen Auflerungen wahrzunehmen, diese richtig zu interpretieren und darauf
prompt und angemessen zu reagieren. Eltern sind tiblicherweise gut in der
Lage, feinfithlig auf ihr Kind zu reagieren. In emotionalen Ausnahmesituati-
onen, wie dies beispielsweise bei einer Partnertrennung héufig der Fall ist,
bendtigen sie jedoch nicht selten voriibergehend professionelle Hilfe, um auf
ihre intuitiven elterlichen Féhigkeiten zuriickgreifen zu kénnen.
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Beispiel

Die Eltern der eineinhalbjahrigen Lisa haben sich getrennt. Als Lebensmit-
telpunkt flir ihre Tochter haben sie die Wohnung der Mutter bestimmt. Von
Samstagvormittag bis Sonntagnachmittag soll Lisa beim Vater verbringen,
der in eine eigene Wohnung gezogen ist. Die ersten Ubernachtungen beim
Vater verlaufen allerdings ungewohnlich unruhig. Lisa schlaft lange nicht
ein, wacht nachts mehrmals verangstigt auf und ist von ihrem Vater kaum
zu beruhigen. Am Beginn des dritten Wochenendes I6st sich das Madchen
bei der Ubergabe nur schwer von der Mutter und zeigt massive Trennungs-
angste. Mit Unterstitzung einer daraufhin zu Rate gezogenen Psychologin
interpretieren die Eltern das Verhalten ihres Kindes als normale Tren-
nungsreaktion in einer hoch belasteten Situation. Zusatzlich zur Trennung
der Eltern muss Lisa namlich auch noch den vor wenigen Wochen stattge-
fundenen Ubergang in die Krippe verkraften. Die Eltern vereinbaren da-
raufhin, dass der Vater seine Tochter nicht nur an zwei, sondern zusatzlich
einige Stunden an einem weiteren Tag betreut, zugleich jedoch in den ers-
ten drei Monaten keine Ubernachtung bei ihm stattfindet. Lisa kommt mit
der geanderten Umgangsregelung viel besser zurecht und nach Ablauf der
beschlossenen Frist sind Ubernachtungen beim Vater problemlos mdg-
lich.

Ab etwa dem dritten Lebensjahr sind Kinder zunehmend in der Lage, ihre
Vorstellungen und Wiinsche sprachlich auszudriicken. Die Eltern sind ge-
maf} § 1626 Abs. 2 BGB gehalten, diese wachsenden Fihigkeiten zu beriick-
sichtigen und ihr Kind in die Gestaltung der es betreffenden Regelungen ein-
zubeziehen. Nicht selten bringen Kinder dabei bedeutsame Aspekte ein, die
den Eltern nicht in gleicher Weise présent sind.

Beispiel

Der elfjahrige Paul lebt seit der Scheidung seiner Eltern beim Vater. Zu-
nachst hatten die Eltern vorgesehen, dass er alle zwei Wochen von Freitag
nach der Schule bis Sonntagnachmittag bei seiner Mutter verbringt. Im
Gesprach mit den Eltern weist Paul darauf hin, dass er bei dieser Regelung
regelmafig Spiele seiner Basketballmannschaft versdumen musste, die
gewdhnlich Sonntags an seinem Wohnort stattfinden. Er schlagt daher
vor, am Sonntag jeweils bereits nach dem Fruhstiick zum Vater zuriickzu-
gehen. Zugleich wiinscht er sich, dass seine Mutter mitihm zumindest alle
14 Tage einmal in der Woche fir die Schule Ubt, da er seiner Meinung nach
von deren Fahigkeiten als Sprachlehrerin in einigen Fachern besonders
profitieren konnte. Nachdem es der Mutter gelungen ist, sich einen halben
Tag in der Woche beruflich frei zu machen, schliefen sich die Eltern dem
Vorschlag von Paul an.
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Weitaus mehr noch als Kinder sind Jugendliche in der Lage, die Folgen un-
terschiedlicher Handlungsalternativen fiir sich und andere abzuschitzen und
Verantwortung fiir ihr eigenes Tun zu iibernehmen. Aufgabe der Eltern ist
es, diesen wachsenden Fihigkeiten ihrer Kinder zur Verantwortungsiiber-
nahme angemessenen Raum zu geben.

Welche Anforderungen an Beteiligungsprozesse
sollten gelten?

In seinem Allgemeinen Kommentar (General Comment) zu Art. 12 UN-
KRK hat der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes Anforderungen an
Beteiligungsprozesse formuliert, die in den folgenden Punkten zusammen-
gefasst werden konnen (UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes 2009,
S.28 ff.):

Transparent und informativ: Kinder miissen vollstindige, zugéngliche und
ihrem Alter angemessene Informationen iiber ihr Recht erhalten, Meinungen
frei zu duflern und fiir ihre Meinungen gebiihrendes Gewicht zu erhalten,
sowie dariiber, wie die Beteiligung stattfinden wird und was ihr Umfang, ihr
Zweck und ihre moglichen Auswirkungen sind.

Freiwillig: Kinder sollten niemals gezwungen werden, ihre Meinungen ent-
gegen ihren Wiinschen zu duflern, und sie sollten dariiber informiert werden,
dass sie ihre Beteiligung zu jedem Zeitpunkt beenden konnen.

Respektvoll: Die Meinungen der Kinder miissen mit Respekt behandelt wer-
den, und die Kinder sollten Gelegenheiten erhalten, eigene Ideen und Hand-
lungen einzubringen. Erwachsene, die mit Kindern arbeiten, sollten gute Bei-
spiele fiir die Partizipation von Kindern anerkennen, respektieren und
beriicksichtigen.

Bedeutsam: Die Themen, zu denen Kinder ein Recht haben, ihre Meinung
zu duflern, miissen fiir ihr Leben eine wirkliche Bedeutung haben und ihnen
ermoglichen, auf ihr Wissen und ihre Fertigkeiten zuriickzugreifen. Zusatz-
lich muss Raum geschaffen werden, in dem den Kindern méglich ist, die The-
men anzusprechen, die sie selbst fiir bedeutsam und wichtig halten.

Kinderfreundlich: Das Umfeld und die Vorgehensweisen sollten an die Fi-
higkeiten der Kinder angepasst sein. Es sollten ausreichend Zeit und Mittel
zur Verfiigung stehen, um sicherzustellen, dass Kinder hinldnglich vorberei-
tet sind und Vertrauen und Gelegenheit haben, jhre Meinung einzubringen.
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Es muss beriicksichtigt werden, dass Kinder je nach Alter und Fahigkeiten
unterschiedliche Unterstiitzung und Beteiligungsformen benétigen.

Inklusiv: Beteiligung muss inklusiv sein, also vorhandene Muster der Diskri-
minjerung vermeiden und ausgegrenzten Kindern, Madchen ebenso wie
Jungen, Moglichkeiten verschaffen, einbezogen zu werden. Kinder sind keine
homogene Gruppe und zur Beteiligung muss allen Kindern gleiche Gelegen-
heit ohne Diskriminierung aus welchem Grund auch immer gegeben wer-
den. Beteiligungsprogramme miissen sicherstellen, dass sie gegeniiber Kin-
dern aller sozialen Gruppen kultursensibel sind.

Unterstiitzung durch Bildungsmafnahmen: Erwachsene brauchen Vorbe-
reitung und Unterstiitzung, um die Partizipation von Kinder zu erleichtern,
zum Beispiel die Fahigkeit zuzuhdren, mit Kindern zusammenzuarbeiten
und Kinder in Ubereinstimmung mit ihren Fihigkeiten wirkungsvoll einzu-
beziehen. Kinder selbst konnen als Ausbilder und Moderatoren bei der For-
derung wirkungsvoller Partizipation beteiligt werden.

Sicher und aufmerksam fiir Risiken: In manchen Situationen kann die Au-
Berung von Meinungen riskant sein. Erwachsene haben Verantwortung fir
die Kinder, mit denen sie arbeiten, und miissen jede Vorsicht walten lassen,
um fiir die Kinder das Risiko von Gewalt, Ausbeutung und anderer negativer
Folgen ihrer Partizipation so gering wie moglich zu halten. Zu den Aktionen,
die zu angemessenem Schutz unternommen werden, gehort die Erarbeitung
einer Kinderschutz-Strategie, die auf die besonderen Risiken achtet, denen
einige Gruppen von Kindern ausgesetzt sind, und auf die Hindernisse, auf
die sie treffen, wenn sie Hilfe suchen. Kinder miissen dariiber informiert wer-
den, dass sie ein Recht haben, vor Schaden bewahrt zu werden, und wissen,
wo sie notwendige Hilfe erhalten.

Rechenschaftspflichtig: Wesentlich ist die Verpflichtung, die Beteiligungs-
prozesse auszuwerten. Zum Beispiel miissen die Kinder dariiber informiert
werden, wie ihre Meinungen verstanden und genutzt wurden und sie miissen
die Gelegenheit erhalten, die Analyse der Ergebnisse zu hinterfragen und zu
beeinflussen. Den Kindern steht auch zu, eine Riickmeldung zu erhalten, wie
ihre Partizipation das Resultat beeinflusst hat. Wo immer es angebracht ist,
sollte Kindern die Moglichkeit geboten werden, an Evaluationsprozessen
mitzuwirken.
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Herausforderungen fur die Zukunft

Padagogische Fachkrifte, die sich den Kinderrechten, darunter dem Recht des
Kindes auf Gehor, verpflichtet fithlen, sollten Menschen- und Kinderrechtsbil-
dung auf drei Ebenen angehen (Maywald 2012, S. 134f.): Erstens miissen die
Fachkrifte Vorbild in punkto Kinderrechte sein. Denn Kinder werden die
Rechte anderer nur unter der Voraussetzung achten, dass sie selbst mit ihren
Rechten wahrgenommen, angemessen beteiligt und respektvoll behandelt wer-
den. Zweitens geht es darum, Kindern ihre Rechte altersgerecht zu vermitteln.
Drittens miissen die Kinder selbst demokratische Verhaltensweisen einiiben
konnen. Hierzu bedarf es einer Verankerung der Kinderrechte in den Leitbil-
dern und Konzepten der padagogischen Einrichtungen sowie der Forderung
einer demokratischen Einrichtungskultur, zu der auch kindgerechte Beschwer-
deverfahren sowie unabhéingige Ombudsstellen gehoren.

Insgesamt ist die Orientierung an den Kinderrechten und die Umsetzung
des Kinderrechtsansatzes ein zentraler Baustein guter Qualitét aller mit Kin-
dern und fiir Kinder tdtigen Fachkrifte und Organisationen. Dienste und
Einrichtungen, die fiir sich in Anspruch nehmen, qualitativ hochwertige Ar-
beit mit Kindern zu leisten, miissen sich daran messen, inwieweit sie zur Ver-
wirklichung der Rechte von Kindern beitragen.

Neben Verbesserungen auf der individuellen und institutionellen Ebene
muss die Verwirklichung der Kinderrechte aber auch auf politischer Ebene
weiter vorangetrieben werden. Besonders in den folgenden Bereichen besteht
(rechts-)politischer Handlungsbedarf:

(1) Ein Monitoringsystem der Kinderrechte aufbauen: Auf allen foderalen
Ebenen (Kommunen, Lander, Bund) sollte ein Monitoringsystem sich ergén-
zender Institutionen etabliert werden, dessen Funktion darin besteht, die
Umsetzung der Kinderrechte zu tiberwachen und zu férdern, Beschwerden
tiber Kinderrechtsverletzungen entgegenzunehmen und zu bearbeiten und
Vorschlige fiir Verbesserungen zu entwickeln.

(2) Starkung der Kinderrechte im Kinder- und Jugendhilferecht: In Er-
ganzung zu den Eltern sollten die Kinder selbst durch eine entsprechende
Anderung des § 27 SGB VIII ein Recht auf Hilfen zur Erziehung erhalten.
Auflerdem sollte § 8 Absatz 3 SGB VIII dahingehend gedndert werden, dass
das Recht des Kindes auf Beratung auch ohne Kenntnis der Personensorge-
berechtigten nicht mehr wie bisher an die Feststellung einer Not- und Kri-
sensituation gebunden wird.

(3) Kinderrechte im Grundgesetz verankern: Die Rechte des Kindes sollten
ausdriicklich und als Individualrechte in das Grundgesetz aufgenommen
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