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Einleitung

Seit der Jahrtausendwende sehen wir mit wachsender Sorge, wie
sich in unserer Gesellschaft ein Problem immer mehr verschirft: Die
junge Generation spaltet sich in arme Kinder einerseits sowie wohl-
habende und reiche Kinder andererseits. Wihrend junge Menschen
aus »gutbiirgerlichen« Familien beste Startchancen und Aussichten
auf eine Fithrungsposition in der zunehmend globalisierten Wirt-
schafts- und Finanzwelt haben, bleiben Gleichaltrigen aus sozial be-
nachteiligten Familien diese Moglichkeiten versagt. Die Covid-19-
Pandemie hat die 6konomische und soziale Zerkliiftung der jungen
Generation zuletzt enorm verstarkt. Zugleich sind vielen Menschen
die extrem unterschiedlichen Lebenslagen von Kindern aus sozial
benachteiligten und Kindern aus wohlhabenden Familien starker
bewusst geworden. SchliefSlich zeigen sich diese Unterschiede in
simtlichen Lebensbereichen: der Gesundheit, den Wohnbedingun-
gen, den Bildungschancen, kultureller Betéitigung sowie beruflichen
Aufstiegs- und politischen Beteiligungsmoglichkeiten.

Ungleichheit wiirden die meisten Westeuropder/innen wohl eher
in Staaten wie den USA, Brasilien oder Stidafrika verorten, hat sich
jedoch auch bei uns verfestigt. Sie ist bereits in Kindertagesein-
richtungen deutlich spiirbar, sofern dort Sprosslinge unterschied-
licher Bevolkerungsschichten aufeinandertreffen. Sie bestimmt die
Bildungsbiografien junger Menschen, macht sich im gesamten Er-
werbsleben bemerkbar und prigt auch das Alter. Zudem beschrankt
sich die soziale Ungleichheit nicht auf eine Verteilungsschieflage bei
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Einkommen und Vermégen, sie erstreckt sich vielmehr auf samtli-
che Lebensbereiche der Familien.

Wir widmen dieses Buch unseren beiden Kindern. Threr Genera-
tion sind wir Rechenschaft schuldig tiber die Situation, die wir ha-
ben entstehen lassen. Trotz des Mitgefiihls und der Betroffenheit,
die Kinderarmut bei Erwachsenen hervorrufen mag, wird die soziale
Ungleichheit von Minderjéhrigen immer noch viel zu wenig beach-
tet. Dass es sie iiberhaupt gibt, ist ein Skandal, aber auch ein Armuts-
zeugnis fir die politisch Verantwortlichen, den Sozialstaat und die
ganze Gesellschaft. Es ist hochste Zeit, das Problem greifbar zu ma-
chen und endlich Losungen in Angriff zu nehmen.

Wir wenden uns zundchst dem Begriff »Ungleichheit« an sich zu,
bevor wir auf die bestehenden Einkommens- und Vermogensver-
héltnisse schauen. Wir zeigen, wie sich die soziookonomische Lage
in Deutschland zunehmend polarisiert, wobei es Gewinner und Ver-
lierer/innen gibt, und stellen die Hauptleidtragenden der wachsen-
den Ungleichheit und ihre Familien vor. Da sich Ungleichheit beim
Gesundheitszustand, bei der Wohnsituation und bei den Bildungs-
chancen zeigt, wird die nachwachsende Generation davon entschei-
dend gepragt. Im Anschluss geht es um die gesellschaftlichen Ur-
sachen der Ungleichheit. Dabei widmen wir den Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie ein eigenes Kapitel. Wir analysieren Einstellun-
gen, Argumentationsmuster und Vorurteile, um zu verdeutlichen,
dass sie uns bis heute daran hindern, Kinderungleichheit erfolgreich
zu bekdmpfen. Und schliefilich zeigen wir, wie der Kampf gegen die
Ungleichheit dennoch zu gewinnen und was dazu nétig ist.

Klar ist: Wir kénnen und diirfen uns und unserer Gesellschaft das
Potenzial der jungen Menschen nicht langer vorenthalten. Deshalb
miissen wir jetzt handeln, um mehr Gleichheit zwischen den Kin-
dern und Jugendlichen zu erreichen. Und wir miissen das Richtige
tun, denn nur dann kénnen wir verhindern, dass ein Grofiteil der
nachwachsenden Generation abgehidngt wird.

Koln, im Sommer 2021 Carolin und Christoph Butterwegge
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1 Was heildt uberhaupt
»ungleich«, »arm« oder
»reich«?

Politik, Wissenschaft und Medien entwerfen, formen und beeinflussen un-
ser Bild von der sozialen Ungleichheit. Dabei handelt es sich um einen Be-
griff, der auf einer gesellschaftlichen Zuschreibung beruht. Wahrnehmung
und Bewertung dessen, was Ungleichheit ist, werden nicht blof3 von den
6konomischen Rahmenbedingungen und den herrschenden Wertvorstel-
lungen bestimmt. Sie hangen auch stark vom Erfahrungshorizont, von der
gesellschaftlichen Stellung sowie dem weltanschaulichen, religiosen und
politischen Standort des jeweiligen Betrachters ab. Ein junger Migrant, der
seit geraumer Zeit in einer GroRstadt als Getrdnkelieferant, Fahrradkurier
oder Paketbote arbeitet, und eine Auszubildende im Gartenbaubereich,
die einer griin-alternativen Blrgerinitiative angehort, denken tiber soziale
Ungleichheit hochstwahrscheinlich anders als eine pensionierte Grund-
schullehrerin auf dem Land, die regelmaRig zur Kirche geht und seit ihrer
Jugend eine konservative Partei wahlt, oder als ein renommierter Chef-
arzt, der Schatzmeister im ortlichen Tennisclub ist. Dasselbe gilt fiir einen
Industriearbeiter, der gewerkschaftlich organisiert, Betriebsrat und Funk-
tionar einer linken Partei ist, sowie einen Immobilienmakler, der mit seiner
Familie in einer »bevorzugten Wohngegend« lebt und mehrere Mietshau-
ser besitzt. »Armut« und »Reichtum« gelten manchen Kommentatoren
sogar als Kampfbegriffe, die man tunlichst vermeiden sollte, sind aber zur
Analyse der Gesellschaft unverzichtbar.

1. Was heilt iiberhaupt »ungleich«, »arm« oder »reich«? 13



Ungleichheit ist das Kardinalproblem unserer
Gesellschaft

Jene sozio6konomische Ungleichheit, die von den benachteiligten
Menschen oftmals als soziale Ungerechtigkeit empfunden wird und
fast zwangsldufig politische Ungleichheit nach sich zieht,! manifes-
tiert sich im Gegensatz von Arm und Reich. Ausgangspunkt und
Kristallisationskern der Ungleichheit ist die Tatsache, dass sich der
Reichtum in den Hinden weniger befindet. Diese Tatsache wird
noch immer weitgehend tabuisiert. Zwar sind Armut und Reich-
tum zwei Seiten einer Medaille. Aber wenn die Massenmedien, die
etablierten Parteien und die politisch Verantwortlichen hierzulande
das Thema der (wachsenden) Ungleichheit iberhaupt zur Kennt-
nis nehmen, konzentriert sich das Interesse vorwiegend auf die
Armut. Hier den Reichtum auszublenden, ist realititsverzerrend,
wenn nicht gar ein bewusstes ideologisches Ablenkungsmandéver.
Warum? Ganz einfach: Armut ldsst sich als individuelles Problem
abtun, dem auf karitativem Wege begegnet werden kann, mate-
rielle Ungleichheit hingegen nicht. Denn sie ist ein gesellschaftli-
ches Problem, das in der Sozialstruktur (von Klassen und Schich-
ten) wurzelt.

In anderer Hinsicht dhneln sich sozio6konomische Ungleichheit
und Armut als deren bedriickendster Teil. Zwar hat die Ungleichheit
zwischen den Landern zuletzt abgenommen, innerhalb der Lander
des globalen Nordens wie des globalen Stidens ist sie aber gewach-
sen. Wie dargelegt, bilden Armut und Reichtum den harten Kern
der soziookonomischen Ungleichheit. Auf diesen Gegensatz darf sie
jedoch nicht reduziert werden, will man samtliche Dimensionen ih-
rer Wirksamkeit erfassen. Denn es gibt kaum einen Lebensbereich,
in dem sich die Ungleichheit nicht dauerhaft bemerkbar macht. Ne-
ben der finanziellen Lage von Haushalten, Familien und Einzelper-
sonen prégt die zunehmende Ungleichheit auch deren Gesundheit,
Bildungs- und Ausbildungsniveau, Wohnsituation und Wohnum-
feld sowie Freizeitverhalten und Mobilitit.
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Jede/r versteht unter der Ungleichheit etwas anderes. Schlief3-
lich sind die Menschen weder biologisch noch sozial gleich, unter-
scheiden sich vielmehr nach Alter, Geschlecht, Gewicht, Kérperbau,
Grofle, Haut-, Haar- und Augenfarbe voneinander, aber auch beziig-
lich ihrer genetischen Dispositionen, Fahigkeiten und Fertigkeiten
sowie im Hinblick darauf, wo sie wohnen (Stadt oder Land), in wel-
chem Haushaltstyp und in welcher Familienform sie leben, welchen
Beruf sie ausiiben, ob sie Hobbys haben (und wenn ja, welche/s)
sowie ob sie regelmaf3ig Sport treiben (und wenn ja, welchen). Es
handelt sich hierbei um spezifische Auspriagungen der Ungleichheit,
die entweder schicksalhaft vorbestimmt, naturbedingt oder selbst-
gewihlt sind.

Der 6sterreichische Historiker Walter Scheidel differenziert zwi-
schen absoluter und relativer Ungleichheit. Letztere bezieht er auf
den Anteil, den die jeweiligen Teile der Bevolkerung an den Ge-
samtressourcen haben, absolute Ungleichheit dagegen auf die un-
terschiedlichen Mengen an Ressourcen, welche die jeweiligen Be-
volkerungsteile besitzen. Ein relatives Ungleichheitsmaf3 wie etwa
der Gini-Koeffizient lenkt Scheidel zufolge von der Kluft ab, die
zwischen den Einkommen wie zwischen den Vermogen unabléssig
wichst.? Ein Koeflizient von 0 bedeutet Gleichverteilung (alle Per-
sonen besitzen gleich viel oder gleich wenig), 1 extreme Ungleich-
verteilung (einer Person gehort alles). Somit zeigt sich darin nur ein
Mittelwert, nicht der jeweilige Anteil der Armen oder der Reichen
in einem Land. Laut Scheidel sind zudem Haushaltserhebungen, aus
denen diese Messgrofien abgeleitet werden, als gingige Methode we-
nig geeignet, um auch die hochsten Einkommen zu erfassen. Tat-
siachlich muss starker auf die Entwicklung der Pole des Verteilungs-
spektrums geblickt werden, was sich deshalb als besonders schwierig
erweist, weil gerade die Allerreichsten hinsichtlich ihrer Einkom-
mens- und Vermogensverhiltnisse wenig auskunftsfreudig sind.

Bei der Ungleichheit, um die es hier geht, handelt es sich um eine
anhaltende, wenn nicht gar dauerhafte Ungleichverteilung von ma-
teriellen Ressourcen (6konomische Ungleichheit), gesellschaftlicher

1. Was heiBt Uberhaupt »ungleich«, »arm« oder »reich«? 15



Anerkennung (soziale Ungleichheit) sowie von (Zugangs-)Rech-
ten und Reprisentation (politische Ungleichheit) zwischen groflen
Personengruppen, Klassen und Schichten. Dabei beruht diese Un-
gleichverteilung nicht auf personlichen (Leistungs-)Unterschieden
zwischen den Angehorigen dieser Gruppen und Schichten, ist viel-
mehr den bestehenden Herrschaftsverhéltnissen geschuldet. Was
normalerweise »soziale Ungleichheit« genannt wird, miisste eigent-
lich sozialokonomische oder sozio6konomische Ungleichheit hei-
en. Denn gemeint ist eine Form der Ungleichheit, die im Bereich
der Wirtschaft entsteht, auf einer Fehlallokation materieller Res-
sourcen (Einkommen, Vermdgen) beruht und sich entscheidend auf
die sozialen Beziehungen der von ihr Betroffenen auswirkt.

Von Wohnungslosigkeit, Straenkindern und der
Existenz absoluter Armut

»Armut« und »Reichtum« sind in allen gesellschaftlichen Vertei-
lungskonflikten heftig umkampfte Begriffe, die von gegensitzlichen
Interessen geprégt sind und deshalb ganz unterschiedlich verstan-
den werden. Sie bezeichnen die Pole eines sozio6konomischen Spek-
trums, das sich von gréfiter Not und schrecklichem Elend auf der
einen Seite bis zu unvorstellbarem Luxus auf der anderen Seite er-
streckt. Dartiber, was Armut und Reichtum oder 6konomische und
soziale Ungleichheit bedeuten, wird auch in Zukunft gestritten. Ent-
scheidend hierfiir sind nicht zuletzt der Wohlstand der Gesellschatft,
in der man lebt, und die Verhailtnisse, nach denen Reichtum und
Armut verteilt sind.

Aus diesen Griinden existiert weder eine allgemein verbindliche
Definition von Armut noch von Reichtum, denn in beiden Fillen
handelt es sich um normative, von den gesellschaftlichen Verhalt-
nissen abhdngige Bestimmungen, nicht um rein deskriptive. Durch
die Unterscheidung zwischen absoluter, extremer oder existenzieller
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Armut einerseits sowie relativer Armut andererseits lasst sich das
Problem zwar nicht 16sen, aber leichter bewdltigen.’

Von absoluter, existenzieller oder extremer Armut ist betroffen,
wer seine Grundbediirfnisse nicht zu befriedigen vermag, also die
zum Uberleben notwendigen Nahrungsmittel, sicheres Trinkwasser,
eine den klimatischen Bedingungen angemessene Kleidung, eine
medizinische Basisversorgung und/oder eine Wohnung entbehrt.
Laut den Angaben der Weltbank, die eine Internationale Armuts-
grenze (International Poverty Line, IPL) festgelegt hat, ist eine Per-
son arm, die mit weniger als 1,90 US-Dollar (kaufkraftbereinigt, d. h.
bezogen auf das Preisniveau der Vereinigten Staaten) pro Tag aus-
kommen muss. Der genannte Schwellenwert basiert auf dem Durch-
schnitt der Armutsgrenzen von 15 der drmsten Entwicklungsldnder
und ist selbst fiir viele afrikanische, asiatische und lateinamerikani-
sche Staaten viel zu niedrig angesetzt: »Es wire abwegig zu glauben,
die Armut wiare iberwunden, wenn alle Menschen iiber ein Pro-
Kopf-Einkommen von mindestens 1,91 US-Dollar pro Tag verfiig-
ten. Diese Armutsgrenze kann allenfalls die Schwelle des Uberlebens
markieren, nicht aber die Schwelle zum >angemessenen Lebensstan-
dards, wie er als Recht in Artikel 25 der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte allen Menschen zugestanden wird.«*

In den Vereinigten Staaten wiirde man mit einem so geringen
Geldbetrag nach kurzer Zeit verhungern. Auflerdem beruht die Be-
stimmung der Kaufkraftparititen auf internationalen Warenkérben,
die sich nicht am spezifischen Verbrauchsverhalten von Armen ori-
entieren. Manches deutet somit darauf hin, dass es sich beim deutli-
chen Riickgang der globalen Armut um ein statistisches Artefakt han-
delt. Ohne den bemerkenswerten Wirtschaftsaufschwung von Indien
und der Volksrepublik China wire vermutlich sogar ein Anstieg der
extremen Armut im Weltmafistab zu verzeichnen. Wiirde man die
nationalen Armutsgrenzen der einzelnen Staaten verwenden, ergibe
sich ein ganz anderes, jedoch viel genaueres Bild der globalen Armut.

Der Frankfurter Okonom Richard Hauser hat darauf hingewie-
sen, dass selbst das physische Existenzminimum sowie die Grenze

1. Was heiBt Uberhaupt »ungleich«, »arm« oder »reich«? 17



zur absoluten Armut nur schwer festzulegen sind, weil sie beispiels-
weise davon abhéngen, ob es sich um ein warmes oder um ein kaltes
Land handelt, in dem jemand lebt.*> Wer in Sibirien keinen Pullover
besitzt, ist hochstwahrscheinlich arm; wer stidlich der Sahara wohnt
und keinen Pullover besitzt, ist es deshalb noch lange nicht.

Fast alle Mangellagen, die nicht sofort zum Tod der davon be-
troffenen Menschen fithren, sind relativ. Nach einer sozialwissen-
schaftlichen Relativitdtstheorie der Armut ist diese nie ohne ihr
jeweiliges Umfeld zu begreifen, sondern nur, wenn man das spe-
zifische Verhiltnis beriicksichtigt, in dem die Betroffenen zu ihren
Mitbiirger(inne)n und deren Lebensstandard stehen. Hauser zufolge
spielen neben natiirlichen Gegebenheiten wie dem Klima auch die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen eine Rolle. So entscheiden
beispielsweise kulturelle und religitse Tabus mit dariiber, was geges-
sen oder getrunken werden darf.

Fiir manche Beobachter existiert Armut ausschlief3lich in Staaten
wie Burkina Faso, Bangladesch oder Mosambik, aber nicht in der
Bundesrepublik. Wihrend niemand bezweifelt, dass es im globalen
Studen (extreme) Armut gibt, wird seit Jahrzehnten mit Verve da-
riiber gestritten, ob sie auch hierzulande grassiert. Fiir die politisch
Verantwortlichen wirkt es natiirlich beruhigend und entlastend,
wenn das Phanomen ausschlief3lich in Entwicklungsldndern verortet
wird. Realitdtssinn beweist man aber nicht durch die Ignoranz ge-
geniiber einem sozialen Problem. Wohnungs- und Obdachlose, to-
tal verelendete Drogenabhingige, »Straflenkinder, bei denen es sich
meist um obdachlose Jugendliche handelt, unbegleitete minderjéh-
rige Fliichtlinge, EU-Auslander/innen ohne Sozialleistungsansprii-
che und »Illegale«, die man besser als illegalisierte Migrant(inn)en
bezeichnet, gehéren hierzulande zu den Hauptbetroffenen von ab-
soluter, extremer oder existenzieller Armut.

Wohnungslos sind Menschen, die weder iiber selbstgenutztes
Wohneigentum noch tiber ein Mietverhéltnis verfiigen und deshalb
in Notunterkiinften leben oder bei Freunden und Bekannten nich-
tigen. Obdachlos sind Menschen, die auf der Strafle leben. Nach ei-
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nem deutlichen Riickgang wahrend der 1990er-Jahre gab es 2014 in
Deutschland ca. 335000 Wohnungslose, vier Jahre spater hatte sich
ihre Zahl bereits verdoppelt. Fiir 2018 lag die Schitzung der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG W), welcher
mangels offizieller und exakter Daten auch die Armuts- und Reich-
tumsberichte der Bundesregierung vertrauen, bei 678000 Woh-
nungslosen, darunter 441000 anerkannten Fliichtlingen. Von den
Wohnungslosen lebten 71000 (30 %) mit Partner(inne)n und/oder
Kindern zusammen. Die BAG W schitzte die Zahl der Kinder und
minderjahrigen Jugendlichen auf 19000, was 8 Prozent der Woh-
nungslosen entsprach.

Man schitzt, dass fast ein Viertel der Berliner Wohnungslosen zu
Familien mit Kindern gehoren. Auf einen dhnlichen Wert kommt
die Bundesregierung in dem von ihr am 12. Mai 2021 vorgelegten
Sechsten Armuts- und Reichtumsbericht: Bei knapp 21 Prozent der
wohnungslosen anerkannten Gefliichteten handle es sich um Fami-
lien.® Erheblich mehr Familien leben in iiberbelegten und zu engen
Wohnungen, weil sie entweder keine fiir sie passende Bleibe finden,
diese nicht bezahlen kénnen oder trotz vorhandener Geldmittel auf
einem angespannten Mietwohnungsmarkt keine Chance haben.

41000 Menschen, darunter in manchen Grofistidten fast die
Hilfte osteuropdische EU-Biirger/innen, lebten laut BAG-W-Schit-
zung im Jahr 2018 auf der Strafle. Auch unter den Betroffenen mit
deutschem Pass befinden sich immer weniger Berber oder Trebe-
ganger, wie die »klassischen« Obdachlosen genannt wurden. Ge-
stiegen ist zuletzt die Zahl der Mittelschichtangehérigen, von
Freiberufler(inne)n, Soloselbststindigen und gescheiterten Exis-
tenzgriinder(inne)n, die auf der Strafle landen.

Ein haufig ausgeblendetes, aber reales und bedriickendes Pro-
blem sind Minderjahrige, die ohne Obdach bzw. festen Wohnsitz
auf der Strafie leben. Gelegentlich als »Stralenkinder« bezeichnet,
fithrt der Begriff in die Irre, weil es sich meistenteils um Jugend-
liche und Heranwachsende (zwischen 14 und 25 Jahren) handelt, die
es in der Familie oder einem Heim nicht mehr ausgehalten haben
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und voriibergehend an Bahnhéfen, auf 6ffentlichen Plitzen, in Parks
oder leerstehenden Gebéduden unterschlipfen. Man kann von einer
hohen Suchtgefihrdung dieser Personengruppe ausgehen, ein gesi-
chertes Wissen um deren Gréfle und Zusammensetzung bzw. um
die Herkunft, die Motive und die Lebenslagen der Betroffenen gibt
es de facto aber nicht.

Auf der Basis einer 2015 durchgefithrten Fachkriftebefragung
rechnete eine Studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) die Zahl
bundesweit auf rund 37000 Wohnungs- bzw. Obdachlose bis zum
Alter von 27 Jahren hoch, worunter geschitzt rund 300 Unter-14-
Jahrige, rund 6200 14- bis 17-Jahrige sowie mehr als 30000 Heran-
wachsende und junge Erwachsene waren.” Auffillig ist, dass der An-
teil des weiblichen Geschlechts bei den Jugendlichen sehr viel hoher
liegt, was sich erst in der Altersgruppe iiber 19 Jahren ins Gegenteil
verkehrt; insgesamt aber, schitzt die DJI-Studie, herrsche ein Ver-
hiltnis von zwei Méannern zu einer Frau.

Der Freiburger Medizinsoziologe Alex Fiiller und die Sozialarbei-
terin Sarah Morr haben ein vermehrtes Auftreten von Straf3enkin-
dern und drogenabhéngigen Jugendlichen unter den Obdach- bzw.
Wohnungslosen beobachtet, was sie mit Orientierungsproblemen an-
gesichts zerbrechender Familienstrukturen in Verbindung bringen.®

Eine weitere Gruppe von Minderjahrigen und Heranwachsenden
ist infolge der Zuwanderung von Gefliichteten ab 2015 mutmafilich
vor allem in grof3en Stddten auf der Strafle untergetaucht, wobei man
hier auch Menschenhandel befiirchtet: Von den unbegleiteten min-
derjdhrigen Ausldnder(inne)n, die als Alleinreisende zunéchst in
Obhut genommen wurden, galten Anfang 2020 laut einem Bericht
im Tagesspiegel (v. 7.7.2020) rund 1700 als vermisst, waren demnach
aus dem Jugendhilfesystem verschwunden.

Immer mehr gestrandete Arbeitsmigrant(inn)en und Gefliich-
tete teilen das Schicksal von Obdachlosen, ungeschiitzt der Witte-
rung und wehrlos den Angriffen rechter Schliger und alkoholisier-
ter Jugendlicher ausgesetzt zu sein. Unterstiitzungsmafinahmen wie
Notunterkiinfte, Nachtasyle und Kaltebusse haben nicht verhindert,

20 Kinder der Ungleichheit
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